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ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE LEY DEL DEPORTE

de fecha 30/01/2019. 132 articulos, 13 disposiciones adicionales, 1 disposicién
derogatoria, 4 disposiciones transitorias, y 4 disposiciones finales.

La Federacién de Asociaciones de Gestores del Deporte de Espafia (FAGDE) presenta las
siguientes observaciones, sugerencias y alegaciones al Anteproyecto de Ley del Deporte,
en el proceso de participacién puesto en marcha por el Consejo Superior de Deportes.

A.- Consideraciones generales.

Antes de nada, debe subrayarse que el texto del Anteproyecto de Ley tiene partes con
una redaccion mejorable, ademas de algunos errores que subsanar. Con cardcter
introductorio, sefialamos una serie de consideraciones generales que afectan al conjunto
del documento que se somete al proceso participativo.

1. Por primera vez en los Ultimos afios disponemos de un Anteproyecto de Ley del
Deporte presentado por un Gobierno para su debate con el sector deportivo, los
grupos y agentes interesados, los representantes politicos y la ciudadania en
general.

En los Ultimos afos se vienen hablando de la necesidad de adecuar y adaptar la
Ley del Deporte a las nuevas necesidades, demandas, regulaciones y al nuevo
contexto social, econdmico y politico del que el deporte —en su significado mas
amplio- no es ajeno. Han pasado ya 29 afios, siete Gobiernos y 10 titulares de la
Presidencia del Consejo Superior de Deportes para disponer de un Anteproyecto
real, tangible —con sus puntos débiles y dreas de mejora- que ayude a ajustar y
adaptar — méas que a modificar- el modelo deportivo espafiol al siglo XXI.



Es, por tanto, el primer punto a destacar, la satisfaccion de disponer por vez
primera de un borrador articulado, primer paso para poder promover, de verdad,
un cambio en la legislacion mediante la participacion de los sectores implicados y
la mejora del texto.

Entrando ya en aspectos mas concretos, en opinion de FAGDE el Anteproyecto de
Ley es excesivamente extenso. No debe obviarse que gran parte del contenido de
la ley de 1990 referido a la prevencion de la violencia, fue derogado y recogido en
la Ley contra la violencia, la intolerancia, la xenofobia y el racismo y, ademas, se
aprobo una Ley de prevencién de la salud del deportista y contra el dopaje. Este
anteproyecto ocupa mas del doble de extension que la Ley de 1990 a la que
pretende sustituir. 97 folios de dificil lectura, 40.000 palabras ..., sobre una
materia en la que las competencias estatales son limitadas a un determinado
ambito de la actividad. Si hace treinta afios se dudaba de la legitimidad del Estado
para legislar sobre una materia cuya promocién y regulacién estaba transferida a
las CCAA, en estos momentos—una vez que las CCAA han asumido esas
competencias y dedican mas del doble de recursos que la administracién del
Estado- no se duda de esa capacidad, promoviendo una Ley “contenedor” donde
cabe todo lo imaginable y mas, pero que, precisamente por su extension vy
ordenacién, pierde cualquier efecto didactico y, en consecuencia, regulador e
impulsor de la practica.

Alegacion n° 1. Reducir sustancialmente la extension del texto
legal y dotarlo de un mayor componente didactico, que actué,
ademas, como “Ley General” que fije, delimite y senale el marco
de y desarrollo y, en cada caso, cada uno de los ambitos a
abordar y sus principales caracteristicas.

En nuestra opinidn, y en relacion al punto anterior, el anteproyecto incluye
excesivo texto propio de reglamentos de desarrollo; el efecto de la extensiéon
puede ser negativo, se convierte en un “corsé” a la hora de establecer en la norma
aspectos que, con el tiempo, deberan o podran ser actualizados con una cierta
frecuencia. Y esta extension dificulta la lectura de la misma y quita el valor
didactico que deberia tener. La Ley —excluyendo el régimen disciplinario- podria
tener una dimension significativa menor.

Alegacion n° 2. Trasladar, a anteproyectos de reglamentos de
desarrollo que puedan ser también objeto de consulta con el
sector deportivo, parte del texto del anteproyecto de Ley. El



contenido a dejar para desarrollo reglamentario debe ser el
que presumiblemente va a estar afectado o necesitado de
cambios en plazos medios y que no deben suponer una reforma
de la ley.

Cualquier texto de Ley del Deporte del Estado tiene que ser exquisito con el
respeto a las competencias de las Comunidades Autéonomas. Con el anteproyecto
analizado se pueden generar problemas con las Comunidades Autdbnomas; es muy
probable que se interprete que invaden competencias de las mismas; en el
anteproyecto analizado se regulan aspectos que son propios de las CCAA —por
ejemplo, hay un capitulo sobre Federaciones deportivas autondmicas;, o se
regulan derechos y deberes de los deportistas en general (no de los profesionales
o de alto nivel estatal); las instalaciones deportivas, la actividad deportiva no
oficial, las competiciones aficionadas-. Y aunque muchos de estos aspectos son
completamente subsidiarios en relacion a la normativa autondmica, y como diria
el Tribunal Constitucional, “siendo posibles dos interpretaciones de un precepto,
una ajustada a la Constitucion y la otra no conforme con ella, debe admitirse la
primera con arreglo a un criterio hermenéutico reiteradas veces aplicado por este
Tribunal”, las CCAA no van a ver con buenos ojos muchos articulos y capitulos de
la misma y serd recurrida con bastantes posibilidades de éxito.

Alegacion n° 3. Revisar con ojo critico todos aquellos articulos,
capitulos y titulos de la Ley que puedan colisionar con las
competencias de las Comunidades Autonomas y centrar el
anteproyecto de Ley, unica y exclusivamente, en aquellas
competencias sobre las que el Estado tiene capacidad de
regulacion.

En este apartado puede proponerse un indice ordenado en titulos y capitulos de
la ley. El orden seguido en el anteproyecto de Ley creemos que puede también
mejorarse, no ayuda a entenderla ni a seguirla, no parece el mas adecuado,
aunque la excesiva extension de la misma no ayuda. Se comienza con los aspectos
mas importantes de la Ley desde el punto de vista politico — Igualdad de
oportunidades en deporte, deporte inclusivo- pero otros aspectos fundamentales
desde el punto de vista regulatorio - la ordenacién de las competiciones
deportivas, punto clave de la ley, empieza en el articulo 82 ... Y, como hemos
sefialado antes, previamente hay decenas de pdginas de definiciones vy
clasificaciones; se define y clasifica todo —hasta lo “no oficial”, lo ocasional, lo
aficionado, “la determinacion de los criterios para la actividad deportiva no



federada”, hasta lo innecesario- quitandole al deporte cualquier margen de la
libertad necesaria para su practica ...

Alegacion n° 4. Ordenar de manera distinta el anteproyecto
para facilitar su lectura y comprension - como medida
complementaria a la reduccion de su extension, la eliminacion
de apartados de posible invasion de competencias, traslado de
otros a anteproyectos de Reglamentos de desarrollo o
incorporacion de aspectos a regular, olvidados en el texto-.

6. Por ultimo, uno de los aspectos mas significativos que llaman la atencién —y que
se contradice con esta obsesion clasificatoria y definitoria que el anteproyecto
sefiala- es que se renuncia o se olvida de definir el concepto “deporte”, que es
como deberia empezar la Ley: qué se entiende por deporte a los efectos de esta
Ley, utilizando la definicién consensuada y aprobada en Rodas, por los Ministros
europeos recogida en la Carta Europea del Deporte (1992), y firmada por Espafia’.

Alegacion n° 5. Incorporar, en articulo 1 del anteproyecto de
Ley, la definiciéon de “Deporte”, utilizando la establecida por la
Carta Europea del Deporte: “A los efectos de esta Ley se
entendera por «deporte» todo tipo de actividades fisicas que,
mediante una participacion, organizada o de otro tipo, tengan
por finalidad la expresiéon o la mejora de la condicién fisica y
psiquica, el desarrollo de las relaciones sociales o el logro de
resultados en competiciones de todos los niveles”.

1 En efecto, en esa fecha los Ministros aprobaron la citada Carta —que ha sido corregida y mejorada en varias

ocasiones - que incorpora la definicion del concepto “deporte”, después de un intenso, enriquecedor y largo debate
previo. Esa definicion sigue completamente vigente, representa una vision amplia de un concepto polisémico del
deporte y se corresponde con la extensidn que la propia sociedad le damos al mismo.



B.- Consideraciones especificas.

Se analizan los contenidos de manera mas especifica o los blogues tematicos mas
significativos.

7. El titulo | habla de Principios generales de la ordenacion deportiva. En las
disposiciones generales se hace referencia, por una parte, al Marco especifico de
la lgualdad —Ley de Igualdad de 2007, cuyos principios rectores como Ley organica
apenas se trasladaron posteriormente a la normativa y politicas deportivas-,
siendo este, sin lugar a dudas, uno de los principales valores de la Ley. Uno de los
mayores déficits estructurales del deporte espafiol es el bajo porcentaje de
afiliacion al deporte federado por parte de la mujer, manteniendo niveles de hace
treinta afios; déficit enmascarado por los excelentes resultados de las deportistas
en el contexto internacional en los Ultimos afios, pero que tiene su origen —como
las encuestas del propio CSD han demostrado- ya en el inicio a la practica
deportiva en edad escolar. Este déficit es mucho mas profundo si analizamos la
presencia de la mujer en puestos directivos en federaciones, clubes, SAD,
empresas de servicios deportivos, etc. Y los elementos de desigualdad derivados
de esa situacion: desigualdad en los premios, conductas discriminatorias de
caracter laboral, material, medios o recursos puestos a disposicion de las
deportistas.

Por otra parte, los principios rectores hacen referencia al deporte en las personas
con discapacidad y a la necesidad de impulsar el Deporte inclusivo especialmente
en las federaciones deportivas —cuando eso sea posible-; y de la practica de
menores de edad, personas mayores, personas extranjeras y proteccion de los
animales. Estos principios rectores suelen tener siempre un papel mas didactico
gue regulador, y por ese motivo debe de cuidarse mas su redaccion, orden e
incluir también algunas de las referencias posteriores que se hacen a lo largo del
texto legal.

Alegacion n° 6. Mejorar la redaccion de aquellos principios
generales de desarrollo y organizacion del deporte que tienen
que ver con la igualdad en el acceso a la practica deportiva
organizada entre hombres y mujeres, y en una mayor presencia
de la mujer en puestos de responsabilidad de direcciéon y
gestion del deporte, el deporte inclusivo, el deporte para
personas menores y el deporte para extranjeros, de manera
integrada y complementaria de ordenacion deportiva con otros
principios generales que se muestran a lo largo de todo el texto
del anteproyecto.



8.

10.

El articulo 9 del anteproyecto hace referencia a la proteccidon de los animales en
la practica deportiva, lo cual se considera un elemento de alto valor en los
principios generales de la ordenacion deportiva. Pero ese apartado puede generar
la supresion de los concursos de caza, pesca o actividades deportivas de caracter
cultural en la que participan animales. Actividades con un alto impacto econémico
y muy enraizadas en una gran parte del territorio del Estado.

Alegacion n° 7. Revisar la formulacion de ese articulo para
posibilitar un desarrollo ordenado de las modalidades
deportivas con participacion animal.

Queda establecida la competencia del Gobierno en la direccién de la politica
estatal, a través del Consejo Superior de Deportes; se definen sus competencias,
entre las que destacan la capacidad para fijar la solvencia de las entidades
deportivas y el arbitraje en los derechos audiovisuales. Es importante sefialar que
la dimension de las competencias sefialadas obligara al CSD a incrementar los
recursos humanos y econdmicos para llevar a cabo las mismas. Alo largo de todo
el anteproyecto, el Consejo Superior de Deportes recibe un nimero importante
de responsabilidades de planificacion, organizacion, inspecciéon y control de la
actividad y las entidades deportivas. El Consejo Superior de Deportes debe de ser
consciente de que para desarrollar todas esas funciones necesitard mas recursos.

Alegacion n° 8. Analizar muy bien las funciones, competencias,
responsabilidades y tareas que en este titulo y en otros
posteriores del anteproyecto asume el Consejo Superior de
Deportes; y la capacidad real de éste —con sus medios y
recursos, que, presumiblemente es dificil que se incrementen
sustancialmente- para afrontar los mismos. Y, en
consecuencia, reducir la intervencion y obligacion del Consejo
Superior de Deportes a lo importante y estrictamente
necesario.

Se crea la Conferencia Sectorial del Deporte, sin duda un paso muy importante
para mejorar las relaciones entre Administracion del Estado y Comunidades
Auténomas, en la que debe haber una representacién de las Entidades locales
(por medio de la FEMP) que permite y prevé la legislacién de aplicacion. No
obstante, con ser esta entidad muy importante, en el orden practico resulta mas
operativa una Comision Sectorial del Deporte —como elemento interno de trabajo



11.
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de la Conferencia, un grupo de trabajo de mas facil convocatoria, formado por
Directores o Secretarios generales de deportes-.

Alegacion n° 9. Incorporar una referencia especifica a la
Comision Sectorial del Deporte como grupo de trabajo en el
seno de la Conferencia sectorial - cuya composicion,
desarrollo, funciones y competencias se desarrollaran
reglamentariamente- y que en la Conferencia sectorial exista
una representacion de las Entidades locales.

El Titulo Il habla de los “actores del deporte”. Se dedican muchas paginas a realizar
numerosas clasificaciones y definiciones, que, al menos, generan numerosas
dudas.

a. Deportistas de competicion o Deportistas ocasionales para los deportistas
federados.

b. Deportistas de alto nivel y Deportistas de alto rendimiento —entendiendo
gue todos son federados, los primeros los fija el Estado, los segundos las
CCAA; que los pueden Illamar asi o de otra manera-.

c. Deportistas profesionales y Deportistas no profesionales (“que se
dediquen al deporte sin relacion laboral”). Los primeros estan claramente
definidos en el anteproyecto de Ley y su regulacién permite abordar una
solucion clara a quien, voluntariamente, elige dedicarse a esta actividad
recibiendo una retribucion —bien a través de una entidad deportiva
mediante una relacidon laboral, bien por cuenta propia participando en
competiciones o recibiendo premios-. Pero no parece necesario regular ni
definir aquellos que “se dedican al deporte” sin relacion laboral ... Los
deportistas no profesionales son aquellos que “practican deporte” con
objetivos distintos a los laborales, pero no “aquellos que se dedican al
deporte” ... La mayoria de los deportistas espafioles no profesionales no
“se dedican al deporte”, lo practican ...

Alegacion n° 10. Revisar, redefinir y simplificar todo el catalogo
de definiciones y clasificaciones en torno a los actores del
deporte, y, especificamente, aquellas figuras que es preciso
regular desde una perspectiva estatal.

Se incluyen asimismo derechos y deberes de las “personas deportistas”, de todo
tipo. Entre los derechos de los deportistas, en general, de todos los deportistas
sin distincién, no solo de los federados, se incluye:



13.

e “la atencidn de la salud en la forma adecuada y especifica en relacion con
su practica”
e |a “proteccion a la paternidad, maternidad y lactancia ...”.

Y, ademas, mas derechos y deberes de los deportistas federados, de alto nivel, de
alto rendimiento, profesionales ...

En nuestra opinidn, deberia de revisarse la propuesta de clasificaciones por un
lado y la atribucién de determinados derechos de las personas deportistas por
otro, que deberian asignarse con mas especificidad a las diferentes tipologias
donde realmente tenga sentido una mayor proteccion. La asignacion de unos
derechos especificos a unas determinadas personas representa un trato diferente
gue no puede justificarse solo por el hecho de “ser deportista”, es decir, por
practicar deporte —que es el objetivo que desde siempre se ha pretendido para el
conjunto de la ciudadania, y por eso este anteproyecto comienza estableciendo
el derecho a la practica deportiva-.

Alegacion n° 11. Complementariamente a la alegacion anterior
deben de canalizarse los derechos y deberes hacia las personas
deportistas federadas, de alto nivel, representacion del pais o
profesionales, y no generalizar derechos especificos —distintos
a los generales de la ciudadania- solo por ser deportista.

Entre estos uUltimos —deportistas profesionales- se incluye en el anteproyecto un
derecho que, por lo menos, genera dudas: derecho a “A un marco fiscal especifico
adaptado a la duracion de su carrera profesional y a los ingresos generados
durante la misma”. Esta medida puede tener consecuencias negativas para la
hacienda publica y para la opinién publica. Que este marco fiscal especifico se
apligue a determinados deportistas de alto nivel que forman parte de las
selecciones espafiolas, puede tener sentido, y en relacion a un nivel determinado
de ingresos. Pero que se aplique a todos los deportistas profesionales, parece mas
cuestionable ... La vida laboral de un deportista de alto nivel o profesional puede
ser corta —en relacién al periodo de vida media laboral de cualquier persona-;
pero la preparacion deportiva no es incompatible con el desarrollo de carreras
formativas para afrontar el futuro una vez acabada el periodo deportivo. Y los
salarios de determinados deportistas profesionales — de cientos de ellos en
Espafia, probablemente miles- se encuentran dentro del uno por ciento de los
mas elevados en el conjunto nacional.

Alegacion n° 12. Revisar la aplicacion generalizada de un

2

“marco fiscal especifico ...” para todos los deportistas
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15.

profesionales, que pudiera ser injusto, discriminatorio y
desigual para el conjunto de la ciudadania.

El anteproyecto de Ley deroga parte de Ley Organica 3/2013, de 20 de junio, de
Proteccion de la salud del deportista y lucha contra el dopaje en la actividad
deportiva, especificamente la que se refiere a la salud de la persona deportista,
trasladando a este anteproyecto lo alli establecido. Practicamente se transcribe
lo que hay en la misma y apenas cambia y mejora nada. Efectivamente, el
Gobierno del Partido Popular introdujo en la citada Ley, en 2013, un capitulo — el
[ll, que ahora se deroga- relativo a la salud del deportista, contra la opinién de
muchos expertos, ya que la citada Ley —Ley organica que modificaba la de 2006-
era necesaria para adaptar la legislacion espafiola al Cédigo Mundial Antidopajey
se proponia fuera, exclusivamente, sobre el dopaje. Ahora se corrige esa situaciéon
llevando este apartado a la Ley del Deporte, pero sin incorporar ni modificar lo
existente ni darle mas contenido, ignorando, por ejemplo, cualquier referencia a
la medicina del deporte —elemento fundamental de mejora de la calidad de la
practica, que no se menciona en la Ley- y otros aspectos.

Alegacion n° 13. Mejorar y completar el titulo correspondiente
a la salud de la persona deportista, al papel del deporte en
mejora de la salud de la ciudadania, en el impulso de habitos
saludables a través de la practica deportiva, e incorporando
referencias a la medicina del deporte.

Los capitulos que hablan de Entidades deportivas, Federaciones y Ligas
profesionales ocupan un numero importante de pdginas en el anteproyecto.
Probablemente, lo sefialado sea excesivamente reglamentista y pudiera estar
contemplado —una parte- en decretos o normas de desarrollo, tal como
sefialdbamos al comienzo de estas alegaciones. Y cuando se habla de “entidades
deportivas”, sobre todo a la hora de establecer las facultades del Consejo Superior
de Deportes en relacion al “control econdémico”, se habla de ellas en general —no
de las entidades de ambito estatal, alto nivel, profesional, etc...-. Este punto es
uno de los que generaran conflicto con las CCAA.

En el modelo asociativo que se regula, deberia contemplarse en el mismo texto
del anteproyecto, mantener la figura de la Agrupacion de clubes de ambito estatal
gue proporciond cobertura juridica y organizativa a modalidades minoritarias o
en expansion, o especialidades segregadas de federaciones que fueron
reconocidas como modalidad deportiva. Y, también, los Entes de Promocion



Deportiva de ambito estatal que contribuyen a la vertebracién del llamado
Deporte para Todos (deporte social y ciudadano) en el ambito estatal, sin
menoscabo de que debe mejorarse su regulacion respecto a la ley de 1990.

En el caso de las Federaciones deportivas espafiolas se definen sus competencias
—aunqgue en el texto se habla de que a las federaciones se les atribuyen funciones
publicas, en realidad se elimina cualquier referencia a competencias publicas de
caracter administrativo excepto la tramitacion de licencias para participar en
competiciones oficiales-; se define la estructura y funcionamiento; los elementos
aincluir en los Estatutos; las reglas para la designacion de sus érganos -la novedad
es la creacion de una Comision de Control econdémico en el seno de cada
federacion-; se enumeran funciones propias; patrimonio y gestion econdmica,
programas de desarrollo deportivo plurianuales y Planes estratégicos — novedad-
y se aborda la actuacion del CSD ante los problemas de insolvencia y liquidez, que
ha sido muy criticado por las propias federaciones, toda vez que las medidas del
CSD en relacién al incumplimiento de los planes de viabilidad son muy exigentes.
Hay que tener en cuenta que los planes de viabilidad se desarrollaran en
situaciones excepcionales, pero el nivel de intervencidon en este apartado deberia
ser mas moderado, teniendo en cuenta, ademas, que el propio Consejo Superior
de Deportes asume una responsabilidad y gestion excesivos. Posteriormente —y
junto con las Ligas profesionales- también se extiende el anteproyecto con
medidas adicionales de control, gobernanza, “buen gobierno” y transparencia de
la informacién.

Alegacion n° 15. Redefinir los capitulos referentes a las
entidades deportivas, federaciones y ligas profesionales, con
los siguientes puntos:

e Contemplar las figuras de Agrupacion de Clubes y de
Ente de Promocion Deportiva de ambito estatal.

e Revisar la eliminacién de la atribucion de competencias
publicas de caracter administrativo ejercidas por
delegacion por parte de las Federaciones espanolas —por
lo menos, en lo que se refiere a la representacion
internacional (que se ha eliminado), la expedicion de
licencias deportivas, la determinacion de las personas
que forman parte de las selecciones nacionales y la
organizacion de las competiciones oficiales en su
modalidad deportiva-.
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¢ Reducir el texto de lo senalado, pasando una parte
importante del mismo al borrador de contenidos de uno
o dos decretos de desarrollo.

16. Se incluye en este titulo un capitulo Federaciones deportivas autondmicas que
puede incitar a la confusidn, puesto que habla de la necesaria integracién de las
federaciones autondmicas en la federacidn espafiola para la participacion en las
competiciones de dmbito estatal —tal como sefiala la actual ley del deporte, lo que
garantiza una cierta coherencia del modelo descentralizado-; pero se refiere
también a los procesos de “separaciéon” de una territorial —por la Asamblea de Ia
Federacion espafiola- por causas graves que figuren en los Estatutos — causas que,
sin embargo, no estan tipificadas en régimen disciplinario de la Ley-. Y con un
procedimiento de separaciéon que debera figurar también en los estatutos ...
Ademas, en el apartado de Licencias, se invita a las Comunidades Autonomas a
establecer convenios entre ellas para el reconocimiento reciproco de sus
licencias.

Este punto sin duda va a ser conflictivo: se les otorga a las asambleas de las
Federaciones espafiolas la capacidad de “expulsar” a una federacion autonémica;
y parece incitarse a que para la actividad deportiva autondmica o interterritorial,
las federaciones hagan solo una integracion parcial para los pocos deportistas que
compiten en el dmbito estatal y funcionen con licencias deportivas autondmicas
con reconocimiento mutuo. Con esta solucién el deporte federado en Espafia va
a perder.

Desconocemos en detalle los conflictos que ha podido haber en la relacion
federaciones autonémicas — federaciones espafiolas. La Ley actual no solucionaba
completamente el problema, estd claro, porque ha habido complicaciones (no
olvidemos que hay mas de 700 federaciones autondmicas y 60 espafiolas). Y la
Sentencia 33/2018 del Tribunal Constitucional aclara que todo lo que tiene que
regularse en relacion con las licencias deportivas lo tiene que ser “en el sentido de
que se refiere exclusivamente a las competiciones oficiales de dmbito estatal”,
impidiendo la puesta en marcha de la “licencia Unica” de caracter transversal —
gue sirva para competiciones y actividades autondmicas, inter-autondémicas,
estatales e internacionales- desde una regulacién estatal. En cualquier caso, este
es un frente que debe de resolverse mejor, puesto que tanto las federaciones
espafolas por un lado y las Comunidades Autdnomas por otro —por razones
distintas- lo van a cuestionar.

11
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Alegacion n° 16. Redefinir completamente este capitulo,
eliminando, por un lado, la posibilidad de que las Asambleas de
las federaciones espanolas expulsen a wuna federacion
autonomica; y por otro, desincentivando el reconocimiento
entre CCAA de las licencias autonémicas (que hacen inutil la
licencia estatal) e impulsando un sistema lineal e integrado de
participacion de las federaciones autonomicas en las
espanolas, reponiendo lo establecido en la Ley vigente de que
los presidentes de las Federaciones autonémicas seran
miembros natos de las Asambleas de las Federaciones
espanolas —que también ha desaparecido del anteproyecto-.

La regulaciéon de las entidades deportivas, se deja en mano de las CCAA y sus
normativas especificas, lo que parece coherente con nuestro modelo
descentralizado. E inmediatamente aparece una seccién en el que se definen
“Cuestiones comunes a Entidades que pueden participar en competiciones
profesionales y profesionalizadas” —cuando todavia no se ha definido qué es una
competiciéon profesional y una profesionalizada y quien puede participar en ella;
hay que esperar trece articulos a que aparezca-.

En esas “cuestiones comunes” se empieza a hablar de “participaciones
significativas” que se adquieren, se transmiten - en referencia a las sociedades de
capital; en los clubs deportivos tradicionales no hay participaciones significativas,
acciones, valores, titulos representativos-. Y luego ya aparece la seccion del
Régimen especifico de las sociedades de capital deportivas ... bien sean andnimas
o limitadas, estableciéndose especificidades para ellas.

El titulo V habla por fin de las competiciones y estas se clasifican:

e Competiciones oficiales y no oficiales.
e Internacionales, de dmbito estatal y suprautondmicas.
e Profesionales, profesionalizadas y aficionadas.

La regulacion de las competiciones profesionales es similar a la actual, son
organizadas por la Liga profesional, etc... Pero aparecen como nuevas las
competiciones “profesionalizadas”, que se definen como: “1. Aquellas que, sin
reunir los requisitos establecidos en el articulo anterior, tienen una organizacion
sdlida, vinculos laborales de sus deportistas y/o entrenadores y son susceptibles
de una explotacion econdmica razonable que permita diferenciarlas, en su gestion,
del resto de competiciones organizadas por una federacion deportiva espafola. 2.
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19.

Especificamente, los deportistas que participen de forma regular en estas
competiciones deberdn ser profesionales de acuerdo a lo establecido en esta Ley
salvo qgue carezcan de la edad minima exigida para establecer relaciones
laborales.

Un nuevo modelo que se queda en medio entre las profesionales y las
exclusivamente aficionadas; que no exige la existencia de una Liga profesional
para su organizacion — es la federacién, la asociacion de clubes o un “tercero”
organizador quien puede hacerlo-; y con obligatoriedad para los deportistas de
ser profesionales... Las Federaciones — o el CSD a la hora de definir cuales son las
competiciones profesionalizadas- tienen que ser conscientes que existen muchas
competiciones deportivas —de equipo o individuales- en las que conviven
simultaneamente deportistas profesionales y no profesionales ... Y que lo que es
aplicable a competiciones de equipo, no lo es en competiciones individuales.

La diferencia entre competicion profesional o profesionalizada parece ser que
radica en dos puntos: a las primeras se les va a exigir la constitucién de una Liga
profesional; y, ademas, a estas se les supone un volumen econédmico mayor ... En
realidad, seria mas claro decir: competiciones profesionales —en las que
participan deportistas profesionales vinculados mediante un régimen laboral
obligatoriamente-; o competiciones no profesionales —pero en las que podrian
participar deportistas profesionales junto con no profesionales, normalmente en
deportes individuales-. En las primeras podria haber dos o tres niveles o tipologias
—en funcién de la exigencia de existencia de Liga profesional, o del volumen de
recursos, o de la capacidad de explotacion comercial, etc...-. Nada muy distinto a
lo existente. No olvidemos que, si no ha habido en estos casi treinta afios de Ley
del Deporte mas competiciones profesionales que el futbol o baloncesto
masculino, es porgque no se ha querido; la ley lo posibilitaba, es una decisién del
Consejo superior de Deportes.

Alegacion n° 17. Revisar la clasificacion de las competiciones
efectuadas de tres tipologias, identificando objetivamente cual
es la diferencia entre la competicion profesional y Ila
profesionalizada, si en ambas participan deportistas
profesionales con vinculo laboral y en ambas se produce
explotacion comercial, derechos audiovisuales, ascensos y
descensos deportivos, etc...

Lo mas significativo de este apartado, y que rompe el modelo actual, es la libertad
absoluta en la eleccion de la formula juridica de la entidad para participar en
competiciones profesionales y profesionalizadas:
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e sociedades de capital —con las especificidades incluidas en la ley;

e asociaciones de las reguladas en la Ley orgdnica que desarrolla el articulo
22 de la Constitucion (asociaciones sin animo de lucro fundamentalmente)

e clubes deportivos establecidos segun la legislacion de cada Comunidad
Auténoma (clubes deportivos elementales, basicos, etc...).

Se elimina la obligatoriedad de participacion en competicion profesional a través
de la conversion en sociedades de capital (sociedades andnimas deportivas en la
ley de 1990). Ya en el predambulo de la Ley se habla de que “este modelo de
participacion se mostro ineficaz a raiz de la publicacion de la Decision (UE)
2016/2391 de la Comision, de 4 de julio de 2016, relativa a la ayuda estatal
SA.29769 (2013/C) (ex 2013/NN) concedida por Espafia a determinados clubes de
futbol, en la que venia a considerar que el Estado concedia beneficios a dichos
clubes de futbol porque no estaban obligados a convertirse en sociedades
andnimas deportivas a diferencia del resto de participantes en la competicion, lo
que les otorgaba cierta ventaja sobre estos. Esta situacion obliga a un
replanteamiento del modelo...”

Pues bien, en estos dias del proceso participativo sobre el anteproyecto de Ley,
el Tribunal General de Justicia de la Unién Europea (TUE) ha anulado una decisién
de la Comision Europea de 2016 en la que calificd de ayuda de Estado ilegal el
régimen fiscal especial del que habian disfrutado entre 1990y 2015. Por lo tanto,
la formula elegida en 1990 y que ha llevado a tener en Espafia la mejor liga
profesional de futbol del mundo, con unos clubes cada vez mds saneados y con
las historicas deudas publicas reduciéndose, es legal, correcta, eficaz y no debe
descartarse —con las modificaciones que procedan-.

La férmula elegida para la participacién en el deporte profesional —posibilitar
cualquier tipo de club deportivo, asociacion no deportiva, fundacion, ademas de
las sociedades de capital- supone la peor de las posibles, puesto que aplica y
propone, para el deporte profesional del siglo XXI — maxima manifestacion
mercantilizada de la industria del entretenimiento — unas estructuras asociativas
creadas en el siglo XIX para el fomento y auto organizacion de la practica
deportiva.

El modelo de responsabilidad en los clubes deportivos tradicionales es minimo o
inexistente, su solvencia econdmica limitada, y posibilitar su participacién en
competiciones deportivas profesionales o profesionalizadas es una medida, en
nuestra opinidn, peligrosa y arriesgada para el futuro de las competiciones. Si ya
con las sociedades andnimas —que exigen un capital desembolsado previo para su
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constitucion y participacion- sigue habiendo algunos problemas —pero no mas
gue en cualquier sector econdmico-, lo que puede ocurrir con los clubes
deportivos puede agravarse de manera exponencial.

Evidentemente, sera muy dificil que un club deportivo acceda a una competicion
calificada como profesional; se requiere una capacidad econdmica que nadie va a

|M

estar dispuesto a dar si no se dispone del “poder” de decision y gestion. Nadie va
a invertir en un club profesional —para una competicion profesional o una
profesionalizada- si no dispone de la capacidad de decision sobre la gestion. En
sentido contrario, la solucidon encontrara su perversion: clubes sin animo de lucro
formados, exclusivamente por 5 o0 6 socios, que aportaran los recursos necesarios,

sin admitir nuevos socios.

Si el deporte profesional es una “industria” del entretenimiento y tiene caracter
eminentemente mercantil, propongamos la adopcion de las figuras juridicas de
responsabilidad disefiadas para la gestiéon mercantil ... Eso es lo que se hizo en
1990 y no ha funcionado mal. Solo en casos excepcionales las estructuras de
clubes deportivos pueden sobrevivir en este mercado.

Alegacion n° 18. Eliminar la posibilidad de que los clubes
deportivos tradicionales y el resto de asociaciones o entidades
de caracter asociativo no deportivo puedan participar -a
través de esa estructura juridica directamente- en
competiciones profesionales, obligando a que sean modelos de
sociedades de capital -an6nimas o de responsabilidad limitada-
los que puedan hacerlo.

C.- Consideraciones referidas a los profesionales del deporte y a la gestion
deportiva.

Se analizan a continuacién los aspectos mas importantes o significativos desde la
perspectiva que afecta a la gestién del deporte y al trabajo de los profesionales de la
misma.

20. El tema de los educadores y técnicos deportivos se aborda de manera limitada e
insuficiente en el anteproyecto de Ley. Por un lado, con un capitulo especifico
referido a los técnicos deportivos y entrenadores excesivamente genérico y
orientado al deporte de competicién y al deporte federado —susceptible también
de ser recurrido por las CCAA-. Por otro, una disposicion adicional —la sexta-
remite a la aprobacidén futura por el Estado de una Ley que regule las profesiones
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del deporte, sin fecha ... Este apartado, que afecta a miles de puestos de trabajo
y del que depende la calidad y seguridad de la practica deportiva, es insuficiente
y en ningun caso va a satisfacer las minimas demandas y las anteriores propuestas
mas avanzadas de otros gobiernos.

La regulacion del ejercicio profesional en el deporte siempre ha generado debate.
Anteriormente, cualquier intento se frend por la inexistencia de un sistema de
formacién completamente implantado en Espafia; una regulacién sin una escala
de formaciones vy titulaciones consolidada en el ambito de la formacién
profesional, las ensefianzas especiales o la formacion universitaria, no tenia
sentido. Hoy en dia eso no ocurre y nuestro pais cuenta con ese sistema de
formacién, con miles de personas que anualmente se incorporan a la lucha en el
mercado laboral desde los centros de formacién profesional y universidades.
Muchas CCAA han legislado ante la inaccion del Estado, y se hace mas urgente
gue nunca el abordar una unificacion de la norma para que, sobre todo, un
educador o técnico deportivo pueda desarrollar su actividad en todo el territorio
espafol con las mismas condiciones.

En este apartado, nos referimos a las alegaciones realizadas por el Consejo
General de Colegios Profesionales de la Educacion Fisica y del Deporte —que sin
ser compartidas en su totalidad por nuestra Federacién- representan un certero
analisis del concepto del deporte que aborda el anteproyecto e incluyen algunas
modificaciones concretas que son necesario analizar.

Sefialar también la ausencia a cualquier referencia relacionada con el concepto
de “gestion deportiva” o “gestién del deporte” — del que no se pretende ninguna
regulacion profesional- pero condiciona de manera absoluta la calidad de la
practica deportiva y la eficacia y eficiencia de las organizaciones, instalaciones y
servicios deportivos.

Alegacion n° 14. Mejorar el apartado correspondiente a los
técnicos deportivos y abordar los criterios especificos y plazos
concretos de una regulacion del ejercicio profesional del
educador fisico y técnico deportivo en el ambito estatal.

5 de marzo de 2019

16



