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Enrique Castellon. Sobre esa base, el Grupo de Trabajo de Sanidad del Circulo, presidido
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D Resumen ejecutivo

n la busqueda de UNA Sanidad centrada en las personas tenemos una
palanca para hacer mas eficiente al Sistema Nacional de Salud (SNS).
Su sostenibilidad no se entiende sin la colaboracion publico-privada.
La actual realidad marcada por el envejecimiento de la poblacion y el aumen-
to en la prevalencia de enfermedades crénicas amenaza con sobrecargar el
presupuesto sanitario nacional y su sostenibilidad financiera. Esta situacién
tiene un impacto directo en la sanidad, afectando asi la calidad de la atencion

al pacientey la calidad de vida de la poblacion.

Elincremento de la demanda en el sector sanitario requiere una estrategia que
involucre a los sistemas de salud publicos y privados. En su mejor forma, las co-
laboraciones publico-privadas capitalizan tanto las fortalezas del sector publico
como del privado, ampliando el acceso a la atencién médica y mejorando la cali-

dad de los servicios de salud.

En este contexto econdmico y politico es necesario superar la dicotomia ideo-
légica y conseguir un necesario entendimiento para el futuro de la sanidad,
gue aune a todas las partes implicadas, no solo en el plano politico, sino tam-

bién con los agentes econdmicos que operan en las distintas areas sanitarias.

En ese ambito de entendimiento se debe disefiar un marco de reformas con-
sensuadas, transformar las capacidades del sector publico, potenciar al sector
privado como agente productor de valor publico y social y expandir las areas de
colaboracion publico-privada, siempre con el paciente en el centro como prin-

cipal beneficiario.

La creacién de un Organismo Independiente de Evaluacion y Excelencia
seria una oportunidad extraordinaria para trasformar las politicas de salud y
mejorar la salud de la poblacién espanola ademas de constituirse como una

pieza clave en la Estrategia Nacional de Largo Plazo.
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Este organismo deberia ser el encargado de la formulacién de estrategias de
colaboracion publico-privadas en los ambitos de sostenibilidad, innovacién e
investigacion, y el encargado de supervisar y evaluar, mediante la fijaciéon de

métricas, el desempefio de estas colaboraciones. El resultado de las métricas

favoreceria la puesta en comun de los procesos de mejora interna implemen-
tados para que se pueda aprender de ellas e incentivar la mejora continua del

Sistema Nacional de Salud.

Ante la realidad descrita, y en respuesta a la vocacion del Circulo de Empre-
sarios, como centro de pensamiento y debate, de fomentar la generacién de
ideas constructivas que permitan proponery promover iniciativas que contri-
buyan al progreso econémico y social de Espafia se ha elaborado este docu-
mento. Se trata de ofrecer soluciones y medidas para convertir Espafa en un
pais de excelencia sanitaria mediante el fortalecimiento de la colaboracion
publico-privada como gran herramienta para reforzar el sistema sanitario y
profundizar en sus avances, asi como habilitar formulas entre actores publicos
y privados para compartir costes de inversion y riesgos, ademas de mejorar
la calidad asistencial del paciente. Y todo ello sin olvidar el apoyo necesario
a la atencién primaria, organizacion clave en el sistema sanitario, mediante
la provision de personal cualificado y convenientemente retribuido y con la

estabilidad laboral precisa.
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1. Contexto

11 Sistema de salud en Espana

El SNS espariol es un sistema mixto en el que conviven la asistencia publica y
una extensa red asistencial privada. Cubre la cartera de servicios para todas las
personas que residen en Espafa?, se basa en los principios de universalidad,
acceso gratuito, equidad e igualdad, y se financia principalmente a través de im-
puestos. Por otro lado, aproximadamente el 25% de la poblacion espafiola cuen-
ta, ademas con un seguro privado de salud . En efecto, el nimero de personas con
cobertura privada se ha visto incrementado desde la pandemia del COVID-19, de-
bido, entre otros, a que hay una tendencia creciente de que las empresas ofrezcan
la cobertura privada como beneficio al empleado para retener talento y reducir el

absentismo laboral?.

La gestion del SNS esta altamente descentralizada. A nivel nacional, el Ministe-
rio de Sanidad es el responsable de establecer las politicas y estrategias generales
de salud, asi como de coordinar la cooperacion entre comunidades auténomas
(CCAA) a través del Consejo Interterritorial del SNS. A nivel autonémico, cada co-
munidad auténoma gestiona su propio servicio regional de salud, que a su vez se
divide en areas de atencidn. Estas areas son las encargadas de proporcionar la
atencién sanitaria directa a la poblacion a través de centros de salud, hospitales
y otros establecimientos de atencién primaria y especializada. Cada comunidad
autébnoma tiene independencia para organizar y gestionar su sistema de salud,
aunque deben cumplir con ciertos estandares y directrices establecidas a nivel
nacional. La financiacion se distribuye entre las 17 CCAAy las dos ciudades auto-
nomas en funcién de diversos criterios, como la poblacion y las necesidades de

salud de cada region’.

Por otro lado, el sistema sanitario privado funciona como un mecanismo de do-
ble aseguramiento paraindividuos o colectivos que optan por contratarlo. Propor-

cionauna alternativa a la atencion ofrecida por el sistema publico, contribuyendo

El sistema nacional de salud
es mixto -asistencia publica
y privada- y estd altamente
descentralizado

Las CCAA organigan y
gestionan su sistema

de salud cumpliendo los
estandares y directrices
establecidas a nivel nacional

_“Gobierno de Esparia, Ministerio de sanidad,” 2023. [Online]. Available: https://www.sanidad.gob.es/estadEstudios/portada/docs/DATOS_SNS_05_2023.pdf,

“La sanidad privada presta servicio a doce millones de espanioles, un 4,34% mds que en 2021,” El Economista, 2023.
“Health System Review - Spain,” European Observatory, 2018.,


https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes/perte-para-la-salud-de-vanguardia
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El gasto sanitario en
Espana representa
aproximadamente el
10,9% del PIB

a descongestionary reducir la presion asistencial en este Gltimo. La financiacién del
sistema es de caracter privado y esta a cargo de los beneficiarios de las polizas o ser-

vicios contratados, a veces requiriendo gastos adicionales por parte delindividuo.

En Espana hay un total de 777 hospitales, de los cuales 432 (56%) son hospi-
tales privados, que cuentan con el 31% de las camas disponibles, mientras que
los 345 hospitales restantes son publicos y cuentan con el 69% restante de las

camas disponibles*.

El gasto sanitario en Espafia representa aproximadamente el 10,9% del PIB. En
2023, el gasto sanitario publico ha sido de 90.300M€, un 73% del gasto sanitario
total, mientras que el gasto sanitario privado ha sido de 33.398M€, un 27% del

gasto sanitario total®.

Figura 1. Gasto sanitario publico y privado en Espaiia (2023)
mé€

Publico 90,3

Privado 334

Fuente: Circulo de Empresarios a partir de Ministerio de Sanidad.

Parte del gasto sanitario publico se encuentra en la partida de colaboracion pu-
blico-privada. Esta partida corresponde aproximadamente a un 10% del gasto

sanitario publico total®.

El gasto sanitario privado se descompone principalmente en dinero de bolsillo
(24.794M¢€), gasto de seguro privado (8.196M€) y en gasto de instituciones sin ani-
mo de lucro (408M€), cuya dedicacidn se centra en el servicio asistencial de los

mas necesitados y enfermos®.

J.A. Cidon, “Sanidad Privada, aportando valor,” Instituto para el Desarrollo e Integracion de la Sanidad, 2023.
“Sanidad privada, aportando valor,” IDIS, 2023.
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Figura 2. Resumen de datos de la sanidad en Espaiia

P
m A44% de los hospitales
son publicos

MNdmero de hospitales

100% dela poblacion esta
cubierta por el SNS

de las camas de
hospital son publicas

25% de Ia poblacién cuenta

€on un seguro privado Nomero de camas

Fuente: Circulo de Empresarios a partir de EY.

1.2 Descripcion del problema

En los dltimos 20 afios, el gasto sanitario publico y privado ha aumentado su
participacién en el producto interior bruto (PIB) (tasa de crecimiento anual
compuesta -CAGR- del 2%)°®, y el nivel de inflacién de los costes sanitarios ha
crecido significativamente; creciendo el indice de precios al consumo del sec-
tor médico un 1% de CAGR desde 2016'. Esto hace evidente la dificultad de la
sostenibilidad financiera de los sistemas sanitarios. Ademas, la pandemia
del COVID-19 ha tenido un impacto devastador en todo el mundo y ha parali-
zado economias enteras, ocasionando que la economia mundial se redujera
un 5,2% en 20208. Pero incluso antes de la pandemia, el envejecimiento de la
poblacion y la creciente prevalencia de los problemas de salud créonicos ame-
nazaban con sobrecargar los presupuestos sanitarios nacionales®. Asimismo,
la actividad asistencial sigue aumentando y los tiempos de espera para obte-
ner una cita en atencion primaria mantienen una tendencia creciente; siendo
10,8 dias de espera de media en 2021, duplicando los dias respecto a 2019%°.
Ademas, el tiempo de espera en cirugia puede extenderse a mas de 180 dias,

siendo 112 dias la media entre especialidades'®.

Esta tendencia de aumento de la demanda en el sector sanitario se manten-
dra en los proximos afios. Segun estimaciones de la Organizacion Mundial de la
Salud, el nimero de personas mayores de 60 anos se duplicara de aqui a 2050%,
lo que refleja una tendencia evidente hacia un envejecimiento de la poblacién.

Este cambio demografico, junto con el aumento de la prevalencia de enfermeda-

“Evolucién del gasto publico en Sanidad como parte del PIB en Esparia,” Ministerio de Sanidad, 2022.
“Indice de precios al consumo (IPC) del sector médico en Esparia de enero 2016 a noviembre 2022, Statista, 2023.

El envejecimiento de la
poblacion y la creciente
prevalencia de los problemas
de salud crénicos amenagan
con sobrecargar los
presupuestos sanitarios
nacionales

“La COVID-19 (coronavirus) hunde a la economia mundial en la peor recesion desde la Segunda Guerra Mundial,” Banco Mundial, 2020.

“Ageing and health,” World Health Organization, 2022.
“Informe del SNS 2020-2021,” Ministerio de Sanidad - Gobierno de Esparia , 2022.

"Sistema de informacién sobre listas de espera en el sistema nacional de salud,” 2023. [Online]. Available: https://www.sanidad.gob.es/estadEstudios/estadisticas/

inforRecopilaciones/docs/LISTAS_PUBLICACION_jun2023.pdf
“Se calcula que el nimero de personas mayores de 60 arios se duplicard de aqui a 2050,” OMS, 2015.
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La OMS estima que para
2030 habra un déficit de 18
millones de trabajadores
sanitarios a nivel mundial

des cronicas, como la demencia que se espera que se tripliquen los casos para
2050%, aumentara la demanda de atencién médica en Espafa. El problema se
agrava al considerar la falta de una planificacion adecuada por parte de las au-
toridades sanitarias competentes y la escasa iniciativa en la creacién de nuevos
programas de estudio o profesiones sanitarias relacionadas con la transforma-
cion digital del sistema. En cuanto a la oferta, se prevé un aumento del nime-
ro de profesionales sanitarios en Espafia, aunque no suficiente para satisfacer
la creciente demanda. En la misma linea, segln las proyecciones de la OMS, se
estima que para 2030 habra un déficit de 18 millones de trabajadores sanitarios
mundialmente®,

Figura 3. Tiempo de espera en cirugia por especialidad en Espaia (2023)
Dias

225

192

133
121

108 113 110 110 104
92
78

Generaly ja 0 i ORL T ja Uologila  Cardiaca  Vascular ~Maxilofacial Pedidtrica  Pléstica  Dermatologia  Torécica ~ Neurocirugia
de digestivo

* Otorrinolaringologia

Fuente: Circulo de Empresarios a partir de Ministerio de Sanidad.

Abordar desafios de esta magnitud requiere una estrategia que involucre a los
sistemas de salud publicos y privados. Las colaboraciones publico-privadas,
que inicialmente se consideraban herramientas de financiacién para proyectos
de infraestructuras®®, han surgido como soluciones innovadoras para mejorar el
acceso a la atencion médica. Asimismo, la colaboracion no solo se limita al siste-
ma de salud publico y privado sino también a nuevas formas de colaboracién con
otras industrias, como por ejemplo la industria de tecnologias sanitarias, para

asegurar la eficiencia y la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud.

En su mejor forma, las colaboraciones publico-privadas capitalizan tanto las
fortalezas del sector publico como del privado. Estas permiten la creacién de

economias de escala y amplian el acceso a la atencién médica. Por otro lado,

“El nimero de personas que padecen demencia se triplicard en los préximos 30 afios,” OMS, 2017.
“Organizacién Mundial de la Salud - Personal Sanitario,” [Online]. Available: https://www.who.int/es/health-topics/health-workforce/6#tab=tab_1.
“Public-Private Partnerships,” UCSF: Institute for Global Health Sciences, 2021.



C

CIRCULO
PEEMPRESARIOS
ideas para crecer

estas colaboraciones publico-privadas no solo ofrecen una respuesta practi-
camente inmediata ante situaciones de emergencia que requieren rapidez,
como fue la pandemia de COVID-19, sino también en proyectos estratégicos
a gran escala que necesitan inversiones que se retrasarian indefinidamente si

dependieran Unicamente de fondos publicos.

Ademas, frente a las tendencias futuras, seria necesario explorar nuevas formas
de colaboracién publico-privada, destacando la asociacién con industrias emer-
gentes como las tecnologias sanitarias y las relacionadas con sostenibilidad.
Dada la limitacion de capacidades y recursos en el sector publico, podria ser

necesario complementarlos con los recursos del sector privado.
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2. La colaboracion publico-privada

2.1 Definicionyevaluacion dela colaboracion
publico-privada

No existe una definicion Unica del concepto de colaboracién publico-privada.
La Comision Europea, en su Libro verde de 2004, reconocié que dicho concepto ca-
recia de definicion en el ambito comunitario, pero manifesté que, en general, se
referia a “las diferentes formas de cooperacién entre las autoridades y el mundo
empresarial, cuyo objetivo es garantizar la financiacion, construccion, renovacion,

gestion o el mantenimiento de una infraestructura o la prestacion de un servicio”.

El Banco Mundial, por su parte, definié en 2018 la colaboracién publico-privada
como cualquier “acuerdo contractual entre una entidad o autoridad y una enti-
dad privada para la prestacion de un bien o servicio publico, en el que la parte

privada asume un riesgo y una responsabilidad de gestion significativos”.

Partiendo de estas y otras definiciones, podemos caracterizar la colaboracién pu-
blico-privada como aquel modelo de relacién estratégica entre el sector privado

y el publico en el que:

La discrecionalidad en la toma de decisiones es compartida, en un modelo de

gobernanza colaborativa entre ambos sectores.

El riesgo y los potenciales beneficios en los resultados del proyecto se distri-

buyen de manera justa y equitativa entre los participantes.

A partir de los dos conceptos descritos, se analizaran tres modalidades diferen-

tes de colaboraciones publico-privadas:
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Entre las modalidades de
colaboraciéon publico-privada
destacan las concesiones, los

conciertos y las aliangas

1. Financiacién, concesién de obra publica y gestién de los servicios asistenciales

y no asistenciales'®

El sector publico contrata un proveedor privado para financiar, disefiar, construir
y gestionar una nueva infraestructura. La entidad privada concesionaria constru-
ye lainfraestructura sanitariay la pone a disposicidén del servicio publico de salud,

a cambio de la gestidn de los servicios clinicos o no, durante un tiempo limitado.

2. Conciertos y concesiones de servicios asistenciales, gestion y mantenimiento

de infraestructuras

El sector publico contrata un proveedor privado para disefiar, construir y gestio-
nar una nueva infraestructura y ademas también contrata la provision de servi-

cios sanitarios durante un tiempo definido.

Los conciertos asistenciales involucran la provision privada de servicios especi-
ficos, como pruebas de diagnéstico y rehabilitacion. Ademas de hospitales pri-
vados (con concierto publico) que forman parte de la red de utilizacién publica
y ofrecen asistencia sanitaria gratuita a un area de poblacion con infraestructu-

ra sanitarias insuficientes.

Las mutualidades administrativas son las coberturas sanitarias para funciona-
riosy trabajadores de la administracién publica y dan acceso gratuito, financia-
do con fondos publicos, a las personas adscritas a estas mutuas tanto a servi-

cios publicos como a aseguradoras privadas con las que tienen convenios.

Las concesiones administrativas de obras en conjunto con la gestién de servi-
cios sanitarios por una entidad privada, manteniendo la asistencia gratuita y

universal.

Los modelos de autogestion de la atencidn primaria -entidades de base aso-
ciativa EBAs- son centros de atencion primaria de la red publica gestionados
como empresas privadas, constituidas por los profesionales sanitarios del pro-

pio centro.

Los servicios asistenciales hacen referencia a las actividades directas que implican la atencién médica y el cuidado de los pacientes (atencion médica, diagndstico,
tratamiento y cuidado personal). Los servicios no asistenciales hacen referencia a actividades que no implican la atencion directa de los pacientes, pero son esenciales
para el funcionamiento del sistema (funciones administrativas, logisticas, limpieza, mantenimiento, sequridad).
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3. Alianza en proyectos de investigacion

Son las iniciativas de colaboracion y cofinanciacién en investigacion para el avance y

desarrollo del conocimiento médico y de nuevas técnicas de diagnostico y tratamiento.

Es importante notar que cuando se habla del concepto privado, deben tenerse
claros varios aspectos: |a titularidad o propiedad, la gestion (entidad de gestion)

y el animo (o no) de lucro.

En base a ello, se pueden encontrar desde EBAs con animo de lucro a EBAs sin
animo de lucro, que actlian como cooperativas de profesionales. También existen
hospitales que no pertenecen al Estado, pero si a otras instituciones publicas y/o
privadas, como por ejemplo érdenes religiosas, administraciones locales (ayun-
tamientos y diputaciones), universidades, etc. y, pese a entrar en la categoria de
entidades privadas concertadas para prestar servicios asistenciales, no tienen

animo de lucro.

1. Concesion de obra publica y gestion de los servicios no asistenciales

La utilizacion de la concesion de obra publica se justifica en situaciones de rigidez
presupuestaria del sector publico, puesto que estas colaboraciones facilitan la
planificacion del gasto publico futuro y proporcionan un mayor control sobre
los recursos por parte del sector publico. A su vez, el sector privado se beneficia

del permiso de explotacion de actividades no asistenciales.

Uno de los principales beneficios de esta colaboracion deberia ser el aumento de
la eficiencia y efectividad del sistema mediante el aprovechamiento de todos

los recursos disponibles del sector privado, tanto sanitarios como tecnolégicos.

Por otro lado, un desafio comln en estas colaboraciones es la falta de segui-
miento estricto y continuado de su desarrollo, lo que puede llevar a resultados
insatisfactorios, como el incumplimiento de plazos de entrega. Asimismo, existe
una carencia de informacion detallada y fidedigna por las partes implicadas en
tiempoy formay una verificacion independiente de todo el proceso. Es necesario

crear un organismo independiente de evaluacion y excelencia.

La colaboraciéon publico-
privada beneficia la
eficiencia y efectividad del
sistema. Su evaluacién
deberia corresponder a un
organismo independiente
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Las concesiones mejoran la
sostenibilidad y solvencia

del sistema, pero han de
superarse las resistencias por
cuestiones ideoldgicas

2. Conciertos y concesiones de servicios asistenciales, gestion y manteni-

miento de infraestructuras

Las concesiones de servicios asistenciales, gestion y mantenimiento de infraes-

tructuras generan numerosas ventajas para el sistema de salud nacional.

En primer lugar, mejoran la sostenibilidad y solvencia del sistema sanitario ya
que reducen la presion asistencial y favorecen la accesibilidad y la rapidez
en la realizacion de actos médicos. Ademas, integran profesionales sanitarios y
expanden el conocimiento y la cultura de gestién lo que conlleva a aumentar la
eficiencia y la efectividad del sistema ya que se aprovechan todos los recursos

disponibles.

En términos generales, los ciudadanos perciben un balance positivo de la atencién
privada en el ambito sanitario y sociosanitario, ya que ha permitido profesionali-
zacién, atencion moderna y avances tecnoldgicos relevantes®’. Especificamente,
los ciudadanos valoran la posibilidad de ser atendidos de forma inmediata, dis-
poner de una amplia oferta de servicios médicos y tener la libertad de elegir al es-
pecialista. Esto subraya los beneficios del sector privado en estas colaboraciones

con el sector publico.

Contrariamente, una de las principales barreras actuales para que la cola-
boracion publico-privada se consolide como una opcidn a utilizar por los ges-
tores publicos, que garanticen politicas de eficiencia y ahorro de costes en la
gestion de las prestaciones de los asuntos publicos, son las resistencias que se
producen como consecuencia de cuestiones ideolégicas. Esta resistencia

es altamente perjudicial para consolidar el Estado del bienestar espaniol.

3. Alianza en proyectos de investigacion

La participacion del sector privado en proyectos de investigacién ha sido muy im-
portante en Espafa ya que fomenta la innovacion. La innovacién en el sector
sanidad es cada vez mas costosa y arriesgada y para la consecucién de oportuni-
dades econémicas se requiere una mayor capacidad de inversion y apoyo econé-

mico.

"Encuesta de la Sanidad Privada en Esparia,” IDIS, 2022.
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Por ello, los acuerdos, alianzas y colaboraciones publico-privadas de los centros
publicos con las empresasy agentes del ecosistema tecnolégico, biotecnolégico
y farmacéutico privado son beneficiosos puesto que, con la colaboracion del
sector privado, permiten que cada proyecto avance mas rapidamente en su
camino hacia el objetivo de alcanzar lo antes posible el mercado, benefician-
do asi a los pacientes. Ademas, otro beneficio clave si existe colaboracion entre
el sistema publicoy privado es el incremento de la interoperabilidad del sistema
y aumento de la informacion clinica del paciente. Esto contribuye a la eficiencia

y el progreso en la investigacién y el desarrollo médico.

2.2 Marco normativo en Espana

La Ley General de Sanidad de 1986 es la normativa que actualmente regula el sis-
tema de salud en Espafia y que sienta las bases para las colaboraciones publi-
co-privadas. En dicha ley de 1986 se establecio que “la prestacion y gestion de
los servicios sanitarios y sociosanitarios podra llevarse a cabo, ademas de con
medios propios, mediante acuerdos, convenios o contratos con personas o enti-

dades publicas o privadas™.

Por otro lado, la “Ley 15/1997, de 25 de abril, sobre habilitacién de nuevas formas
de gestion del Sistema Nacional de Salud” establecio la apertura de centros sani-
tarios gestionados por empresas privadas mediante concesiones. Asimismo, la
“Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Sa-
lud” reconoce la posibilidad de que el sector publico y el sector privado colaboren

en la prestacion de servicios de salud?.

Durante la pandemia del COVID-19, el SNS tuvo que afrontar una sobredemanda
que resalto las debilidades del sistema y la urgencia de fortalecerlo. Para abor-
dar dicha demanda fue clave la coordinacién y colaboracién entre la sanidad
publica y privada. El Gobierno de Espafia durante dicho periodo establecié que
el Ministerio de Sanidad “podra ejercer las facultades que resulten necesarias res-
pecto de los centros, servicios y establecimientos sanitarios de titularidad priva-

da” habilitando a las CCAA que lo necesitaran a tomar el control de los servicios

Las colaboraciones publico-
privadas y las aliangas en
proyectos de investigacion
permiten avangar rapido,
mejorar la interoperabilidad
del sistema y aumentar la
informacion clinica

M. Nogales, “La sanidad espaniola: la falta de recursos lastra una industria clave para el Estadod el Bienestar,” Revista Capital, 2024.
. “Ley 15/1997, de 25 de abril, sobre habilitacion de nuevas formas de gestion del Sistema Nacional de Salud,” Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado.

“Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesién y calidad del Sistema Nacional de Salud,” Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado.
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Hay compromiso de
consolidar la Ley de
Equidad Sanitaria,

que busca promover la
equidad, universalidad y
cohesion del SNS

sanitarios privados®. Bajo este decreto, no significa que el gobierno tuviera liber-
tad absoluta y cabe destacar que la voluntad del sector privado fue clave para que

los sucesos ocurridos fueran posibles.

Con el fin de fortalecer la sanidad publicay ampliar los derechos sociales, sur-
gi6 el anteproyecto de Ley de Equidad, Universalidad y Cohesion del Sistema
Nacional de Salud 2021%%

Figura 4. Cronologia del marco legislativo de las colaboraciones publico-pri-
vadas en Espaiia (no exhaustivo)

1986 Ley General de Sanidad Bases de las colaboraciones plblico privadas
1997 Ley de habilitacién de Nuevas Formas de Habilitacién de nuevas formas de gestion del
Gestién del Sistema Nacional de Salud SNS, p.ej., Colaboraciones pliblico-privadas
Ley de Cohesién y Calidad del Sistema Reconocimiento de las colaboraciones
2003 . - .
Nacional de Salud publico-privadas
2021 [Anteproyecto] ley de Equidad, Universalidad Restriccién y condiciones de las
y Cohesién del Sistema Nacional de Salud colaboraciones plblico-privadas

Fuente: Circulo de Empresarios a partir de EY.

El anteproyecto de la Ley de Equidad pone en entredicho la colaboracion
publico-privada sanitaria. Esta ley fija que, salvo excepciones justificadas, la
sanidad debe ser de gestion publica, restringe los copagos y limita las privati-
zacionesy los conciertos. De este modo, solo se podria externalizar la gestion
sanitaria cuando no sea posible la gestion directa y cuando se motiven una
serie de requisitos por parte de las CCAA, como la optimizacién de recursos
sanitarios o la insuficiencia de medios propios para prestar los servicios. Este
anteproyecto de ley ya fue validado para tramitacion por el Congreso de los

Diputados en septiembre de 2022%,

Esta ley supondria la modificacién de la Ley General de Sanidad 19862, la Ley
de cohesion y calidad del SNS de 2003, ademas de derogar la Ley sobre habili-
tacion de nuevas formas de gestion en el SNS de 1997.

“Estado de alarma: medidas que afectan a la sanidad privada,” GA_P, 2020.
“La ‘nueva normalidad’ en la sanidad privada,” EDS, 2022.
M. Nogales, “La colaboracion publico-privada sanitaria, pendiente de un hilo con la nueva Ley de Equidad,” Revista Capital, 2023.
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Con el cambio de gobierno, la aplicacion de dicha ley quedé en pausa. Sin embar-
go, con el nombramiento de la nueva ministra de Sanidad en noviembre de 2023
se retoma el compromiso de consolidar la Ley de Equidad Sanitaria, que busca

promover la equidad, universalidad y cohesion del Sistema Nacional de Salud®.

2.3 Experiencia en Espana de colaboraciones
publico-privadas

Con el entendimiento ya establecido sobre algunos de los tipos de colaboracion
publico-privada se abordaran a continuacion algunos de los formatos que han
surgido a lo largo de la historia dentro del ambito sanitario en Espafia. Algunas de
las diferentes formas de colaboracion publico-privada van desde la participacién
conjunta en la construccién de infraestructuras hasta la delegacion de la gestién
y provisién de servicios asistenciales de hospitales o centros sanitarios, asi como

alianzas para la investigacion?.

Esta es una contextualizacién de los acuerdos de colaboracion publico-privada

en Espana:
1. Concesion de obra publica y gestion de los servicios no asistenciales

En Espafia se han realizado diferentes tipos de concesiéon® de obra publicay ges-
tion de los servicios no asistenciales. A continuacion, se exponen los principales

modelos de concesién que han sucedido en los tltimos afios.

En la Comunidad de Madrid se ha implementado el modelo de financiacién,
construccién y gestion de los servicios no asistenciales (limpieza, seguridad,
restauracion, gestion de residuos, lavanderia) en siete hospitales: Hospitales de
Infanta Leonor, Infanta Sofia, Infanta Cristina, Hospital del Tajo, Hospital del Su-

reste, Hospital del Henares y Hospital Puerta de Hierro®.

También en Castilla-La Mancha se ha empleado con éxito este modelo en la fi-

nanciacion, construccién, disefio y explotacion del Complejo Hospitalario Uni-

X. Martinez-Giralt, “Colaboracién publico-privada en sanidad,” Economia Internacional, 2011.

“IDIS destaca que las concesiones administrativas facilitan la planificacion y control del gasto pablico future,” iSanidad, 2023.

“El consejero dice que los 7 hospitales publico-privados cumplen la normativa,” La Vanguardia, 2018.

Hay ejemplos en varias
CCAA de implantacion
existosa del modelo de
concesion de obra publica
y gestion de servicios no
asistenciales
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Del total de hospitales
privados, el 63% participa
en colaboraciones publico-
privadas con elevada
presencia de conciertos de
servicios asistenciales

versitario de Toledo, inaugurado en noviembre de 2020 por sus majestades los

Reyes de Espafia.

Por otro lado, el modelo implementado en Catalufia y Baleares ha sido el de la
concesion de construccidn, equipamiento y mantenimiento de la infraestructura.
Dicha concesidn se ha realizado en el Hospital Comarcal del Baix Llobregat Moisés

Broggi (Cataluia) y en los hospitales Son Espases y Son Dureta (Baleares)®.

Por ultimo, en Castillay Ledn, en el hospital de Burgos, el tipo de concesion que se
ha realizado consiste en la construccidn, gestion de los servicios no asistenciales,

y equipamiento (incluyendo la alta tecnologia)?'.

2. Conciertos y concesiones de servicios asistenciales, gestion y manteni-

miento de infraestructuras

Conciertos de servicios asistenciales. En Espaiia hay 432 hospitales privados,
lo que representa el 56% del total de hospitales. Del total de hospitales pri-
vados, 271 hospitales (63%) participan en colaboraciones publico-privadas.
Entre estos hospitales con colaboraciones publico-privadas, 169 (62%) son
hospitales con conciertos de servicios asistenciales. El total del gasto publico
destinado a estas colaboracién publico-privada fue de unos 8.587 millones de

euros en 2020°.

Cataluia es la CCAA que destina mas proporcion de su presupuesto a con-
ciertos de servicios asistenciales, con un gasto de 3.373 millones de euros
que representa un 24,1% del total de su presupuesto publico en sanidad. En
segundo lugar, se encuentra la Comunidad de Madrid con un gasto de 1.218
millones de euros en conciertos de servicios asistenciales, representando un

11,8% del total de su presupuesto publico en sanidad®.

Mutualidades administrativas. Las mutualidades administrativas dieron co-
bertura a 1,73 millones de personas en 2022. De las tres mutualidades, la Mu-
tualidad General de funcionarios civiles del Estado (MUFACE) es la que tiene
un mayor numero de mutualistas, siendo este de 1,12 millones de personas

(65%). En segundo lugar, el Instituto Social de las Fuerzas Armadas (ISFAS)

“Nuevo Hospital de Burgos,” Fundacién Signo.
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cuenta con 530 mil asegurados (30,6%). En dltimo lugar, la Mutualidad Ge-
neral de funcionarios de la Administracion de Justicia (MUGEJU) cuenta con
los 74 mil restantes (4,3%). Del total de personas cubiertas por estas mutua-
lidades, 1,34 millones (~80%) suelen optar por la sanidad privada a través de

aseguradoras privadas’.

Adeslas, ASISA, y DKV son las aseguradoras privadas con mas peso en el mer-
cado de las mutualidades, abarcando el 50,86%, 35,62% y 11,52% del mer-
cado en 2020, respectivamente. Es importante destacar que DKV no tiene
colaboracion publico-privada con la mutua de ISFAS, mientras que Adeslas y

ASISA tienen convenio con las tres?,

En cuanto al nUmero de asegurados, ha disminuido en un 1,33% en el periodo
2017-2022. Sin embargo, la evolucién del volumen de primas ha aumentado
un 2,61% durante el mismo periodo, llegando a un volumen de 1.733 millones

de euros®.

Concesiones administrativas que incluyen la gestion de servicios sanita-
rios. En Espafia existen actualmente ocho hospitales gestionados bajo este
tipo de régimen, con un total de 1.950 camas y 9.100 profesionales. Ribera
salud y Quironsalud son los principales grupos privados que operan dichos
hospitales®. En cuanto a la distribuciéon geografica, cuatro estan ubicados en

Madrid, tres en Valencia, y uno en La Rioja.

Modelos de autogestion de la atencion primaria - Entidades de base
asociativa (EBAS). En cuanto a las entidades de base asociativa (EBA), es-
tas se encuentran en Catalufia. Existen 12 centros que en conjunto cubren a

~230.000 personas y reciben mas de 1,26 millones de visitas al afio®.

3. Alianza en proyectos de investigacion

El gasto en investigacion y desarrollo (I+D) en Espafia represent6 el 1,43% del PIB
en 2021, sin embargo, y teniendo en cuenta el origen de los fondos del gasto en
I+D, los sectores biotecnolégico y farmacéutico contribuyen significativamente al

gasto en I+D de la economia espafiola®.

“Private health insurance companies’ market characterization,” EY, 2020.

“Catalogo Nacional de Hospitales,” Ministerio de Sanidad, 2022.

“Central de Resultats- Ambit d’atencid primaria,” Agéncia de Qualitat i Avaluacic Sanitaries de Catalunya, 2017.
“Actividades de I+D en Esparia,” Instituto Nacional de Estadistica, 2021.

En Espania existen
actualmente ocho hospitales
gestionados bajo concesion
administrativa, con un

total de 1.950 camas y 9.100
profesionales
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Los sectores biotecnoldgico
y farmacéutico contribuyen
significativamente al gasto
en I+D de la economia
espaiola

“Deep Tech para transformar el Mundo,

El sector biotecnoldgico empresarial invirtié en 1+D durante el afio 2021 cerca
de 1.038 millones de euros, lo que supone mas del 6% de la inversiéon nacional
total en I+D. En cuanto al origen de fondos, la inversion en 1+D proviene funda-
mentalmente de fondos propios (64% del total). Les siguen los fondos del sector
empresarial (13%), los fondos procedentes de otros paises (11%), los fondos pro-
cedentes de la Administracion Publica (10%) y, tan solo un 1% procedentes de

Instituciones privadas sin fines de lucro®.

En el caso de laindustria farmacéutica, la inversion en 1+D realizada por empresas
en Espafia es de 1.267 millones de euros. La industria ha destinado 592,7 millones
de euros a proyectos de investigacion desarrollados en colaboracién con hospita-

les, universidades y centros publicos y privados®.

En cuanto a lainvestigacion clinica, la mayor parte de la actividad espafiola de en-
sayos clinicos esta ligada a la industria farmacéutica internacional, cuya inversion

en 2021 fue de 789 millones de euros®.

” Asebio, 2022.

“I+D en la industria farmacéutica,” Farmalndustria, 2021.

“I+D en la industria farmacéutica,” Farm

alndustria, 2023.
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3. Propuestas para mejorar la
colaboracion publico-privada y
areas de colaboracion futura para
alcangar los retos sociales

31 Gobernanga

El nuevo organismo independiente de evaluacion y excelencia deberia ser el
encargado de la formulacion de estrategias de colaboracién publico-privadas en
los ambitos de sostenibilidad, innovacién e investigacion, y de supervisar y eva-
luar, mediante la fijacion de métricas, el desempefio tanto de las agencias publi-

cas como de las colaboraciones publicos-privadas.

Este organismo deberia contar con tres capacidades institucionales para determi-
nar el éxito de las iniciativas de colaboracion publico-privada: la seguridad juridi-
ca, la transparencia y la rendicion de cuentas®. Ademas, deberia estar formado
por representantes de cada CCAA ya que estas son las que invierten en la colabo-

racion publico-privada en sanidad.

Figura 5. Capacidades institucionales propuestas para el organismo
independiente

Seguridad Transparencia Rendicion
juridica de cuentas

En primer lugar, en términos de seguridad juridica, es fundamental generar una
legislacion especifica para las colaboraciones publico-privadas la cual sistemati-
ce adecuadamente las reglas en el ambito de la salud. Un marco juridico proac-
tivo y claro evitaria posibles incertidumbres e interpretaciones y contribuiria a

clasificar las responsabilidades y los riesgos de cada una de las partes. Para cum-

La formulacion de
estrategias de colaboracion
publico-privadas deberia
corresponder a un nuevo
organismo independiente de
evaluacion y excelencia

J. M. Gimeno Feliu, J. Tornos, R. Camp, F. Longo, M. Reig, A. Saz-Carranza, C. Losada, M. Férez, M. Esteve and J. Rosell, “La Gobernanza De Los Contratos Pdblicos En La

Colaboracion Pablico-Privada,” Cambra de Comercio de Barcelona, 2018.
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El nuevo organismo
trabajaria como sistema
de control y evaluacion de
las colaboraciones publico-
privadas

Es necesaria la

colaboracion en los

ambitos de sostenibilidad,
innovacion tecnolégica y
digitaligacion, investigacion,
interoperabilidad,
prevencion, formacion de
profesionales y dependencia

plir con este objetivo, el nuevo organismo trabajaria como sistema de control y
evaluacion de las colaboraciones publico-privadas, evaluando el desempefioy los

resultados de los procesos y la prestacion de servicios por entidades privadas.

En segundo lugar, en cuanto a la transparencia, actualmente no hay una trazabi-
lidad clara para entender la seleccién de los colaboradores privados en muchas
ocasiones. El nuevo organismo seria el encargado de generar informes de criterios
de seleccidn y revisar el ganador de la colaboracién para que se conozcan los cri-

terios de decision y como se gestioné el proceso.

En tercer lugar, con respecto a rendicion de cuentas, el nuevo organismo deberia
trazar todos los gastos para que el ciudadano consiga entender donde se destinan
los recursos publicos y, en este caso, cuantos se han gastado en colaboraciones
publico-privadas, a la vez que se concretara cada proceso con sus actividades y
caracteristicas especificas de cada colaboracién. De esta manera, se aseguraria
una mayor transparencia y rendicion de cuentas en las colaboraciones publi-

co-privadas en salud.

3.2 Areas de colaboracion futura

Los acuerdos de colaboracién publico-privada en el sector de la sanidad deben
ser un mecanismo para mejorar la provision y la calidad de los servicios de salud. Para
mejorar la calidad de la atencion que reciben los ciudadanos y hacer frente a los retos

futuros, los sistemas publico y privado deberan actuar como socios estratégicos.

Esta colaboracion no solo mejora la toma de decisiones, sino que también permite
una identificacion mas precisa de las areas que requieren atencién. Ademas, puede
llevar a la formulacion de estrategias a largo plazo que aborden problemas espe-
cificos de la salud publica para garantizar que los sistemas de salud puedan hacer

frente a las crecientes demandas de una poblacion cada vez mas envejecida.

Para abordar este desafio de manera efectiva, es necesaria la colaboracién en los
ambitos de sostenibilidad, innovacion tecnologica y digitalizacion, investigacion,

interoperabilidad, prevencién, formacidn de profesionales y dependencia.
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Figura 6. Areas de colaboracién futura

2 Dy S
& (% 355 &5
& aj = Q
Sostenibilidad y medio Innovacién tecnolégica y Investigacion y Gestion y analisis de
ambiente digitalizacion desarrollo de nuevos datos
medicamentos,
tecnologias médicas y
soluciones
(=) ':. = ’.
S/ o] 8
LI } m
Interoperabilidad Programas de MNuevas capacidades del Dependencia
prevencion Sistema sanitario
(formacion)

O Sostenibilidad y medio ambiente

La creciente preocupacion por la sostenibilidad resalta la importancia de ga-
rantizar un sistema de atencion médica respetuoso con el entorno y la nece-

sidad de desarrollar colaboraciones publico-privadas que garanticen modelos — Es importante desarrollar
colaboraciones publico-
privadas que garanticen
modelos de negocio basados
en prdcticas sostenibles y
en la generacion de valor a
largo plago

de negocio basados en practicas sostenibles y en la generacién de valor a largo

plazo.

Ademas, el impacto de la contaminacién y de la industria (en general) reper-
cuten en cambios globales como la contaminacion del aire y el calentamiento
global, lo que en un futuro podria marcar tendencias de enfermedades que
van acompafiadas de ello e incluso la apariciéon de nuevas formas de enfer-
mar. De hecho, en 2019, desde el ministerio de sanidad, se publicé un docu-
mento ‘Impacto sobre la salud de la calidad del aire en Espana’ en el que se
detallan las implicaciones de la contaminacién en la salud respiratoria, car-

diovascular, y del sistema inmunologico, entre otros®.

En términos de emisiones mundiales, segun la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), el sector sanitario es responsable de alrededor del 5% de es-
tas, pero hasta la fecha ha ido por detras en la planificacion de un futuro

descarbonizado®.

El sector esta tomando las medidas necesarias para cumplir con los objeti-

vos climaticos. En efecto, en la Unién Europea ya se ha implementado una

“Impacto sobre la salud de la calidad del aire en Espania,” Ministerio de sanidad, 2019.
“Energys: El poderoso impacto de la energia solar en la atencion médica,” 2023. [Online]. [Accessed 10 2023].
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Actualmente 14 sistemas
sanitarios europeos ya

se han comprometido a
alcanzar la neutralidad en
carbono antes de 2050

legislacion que establece que toda solicitud de autorizacién para la comercia-
lizacion de un medicamento debe ir acompafiada de una evaluacién de sus
posibles impactos en el medio ambiente®. Asimismo, hoy ya son 14 los siste-
mas sanitarios europeos que se han comprometido a alcanzar la neutralidad
en carbono antes de 2050%. En la misma linea, varios hospitales en Espafia
han empezado a implementar una serie de acciones con el objetivo de gene-
rar un cambio de actitud en el dia a dia de la actividad de su institucion, con
el compromiso de reducir la huella de carbono. Son un ejemplo, el Hospital
Sant Joan de Déu que ha instalado médulos fotovoltaicos en la mayoria de
sus edificios para aprovechar la energia solar*o el Hospital Clinico San Carlos
que ha llevado a cabo una renovacion de su flota de vehiculos, incorporando

vehiculos eléctricos para reducir su huella de carbono*.

Este tipo de iniciativas estan perfectamente alineadas con la Linea Estratégica
de la Salud Publica, que pretende mejorar la salud y el bienestar de la pobla-
cion a través de la prevencion de enfermedades, la promocion de estilos de

viday el fomento de entornos saludables, seguros y sostenibles®.

En este sentido, es crucial seguir impulsando la integracidon de los asuntos
ESG (ambiental, social y gobernanza) en la industria ya que, ademas de redu-
cir su impacto en el medioambiente por su actividad productiva, puede con-
tribuir a un acceso mas equitativo a las soluciones en salud, disminuyendo el

impacto de las determinantes sociales para acceder a ella.

Colaboraciones que ayudarian a cumplir con los objetivos climaticos:

» Promocion de lainvestigaciény lainnovacion en la creacién de productos
farmacéuticos con un menor impacto ambiental, asi como la adopcién de
practicas responsables en la producciony eliminacién de residuos de pro-

ductos médicos.

» Desarrollo de politicas de atencion médica mas ecoldgicas y sostenibles a

nivel gubernamental y de la industria.

» Desarrollo y uso de medicamentos y productos médicos mas respetuosos

con el medio ambiente.

® 6666

C. Europea, “Comunicacion de la comision al parlamento Europeo, al consejo y al comité econémico y social europeo,” 2019.

“Ahora, si. Es el momento de la colaboracién pablico-privada,” Deloitte, 2020.

“Orden Hospitalaria de San Juan de Dios,” 2023. [Online]. Available: https://sjd.es/parc-sanitari-apuesta-por-energia-renovable/.

“Salud Madrid: Hospital Clinico San Carlos,” 2023. [Online]. Available: https.//www.comunidad.madrid/hospital/clinicosancarlos/noticia/hospital-clinico-san-carlos-
renueva-su-parque-movil-vehiculos-electricos.

“Estrategia de salud publica 2022: Mejorando la salud y el bienestar de la poblacidn,” Ministerio de Sanidad, 2022.
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O Innovacion tecnolodgica y digitalizacion

Actualmente, existe una revolucién tecnolégica sin precedentes. La posibilidad
de tratar datos masivos (Big Data), la inteligencia artificial (IA), el internet de las
cosas (loT), Blockchain, 5G y las infraestructuras de nube hibrida estan revolucio-
nando todos los sectores e impulsando modelos de negocio impensables antes.

La innovacion tecnolégica y la digitalizacion en la atencion médica tienen
el potencial de revolucionar la prestacion de servicios de salud, ofreciendo

mejoras significativas en términos de eficiencia, acceso y calidad de atenciéon

La digitaligacion e
innovacion tecnolégica
ciény la actividad econémica. permiten mejoras

médica a los pacientes, al tiempo que reducir costes e impulsar la investiga-

significativas en la
eficiencia, el acceso y la
. < . . r L . e el it es calidad de la atencion
Figura 7. Areas de innovacion tecnologica y digitalizacion de colabora- médica
cion futura
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En este sentido, el gobierno de Espafia impulsé en 2021 la ‘Estrategia de Salud
Digital: Sistema Nacional de Salud™, ademas de que la transformacion digital
es una de las grandes actuaciones contempladas en el Plan de Recuperacion,
Transformacioén y Resiliencia de Salud de Vanguardia, aprobado por el Gobier-
no el 30 de noviembre del mismo afio*. Ambas iniciativas representan una base
importante para estructurar las actuaciones necesarias para poner en valor el

SNS mediante una mayor digitalizacion.

“Estrategia de salud publica 2022: Mejorando la salud y el bienestar de la poblacidn,” Ministerio de Sanidad, 2022.
“El Gobierno aprueba el PERTE de salud de Vanguardia, que prevé movilizar 1.469 millones de euros,” en Ministerio de ciencia, innovacion y universidades.
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La telemedicina optimiza
la atenciéon médica, mejora
su eficiencia y calidad, y
permite reducir costes

Entre las innovaciones tecnolégicas mas destacadas se encuentran el diag-
noéstico digital, la telemedicina, la inteligencia artificial, el blockchain en
salud, la realidad virtual y aumentada, la impresion 3D, la roboética y la geno-
mica. Todas ellas, son areas con un gran potencial para la colaboracion entre

el sector publico y privado.

« Sistemas de gestion remota de pacientes.

Los sistemas de atencion remota engloban tecnologias que permiten monito-

rizar al paciente a distancia, la telemedicina o incluso la intervencion remota.

La telemedicina, en particular, ofrece un amplio espectro de oportunidades
para mejorar la atencion médica, como consultas médicas a distancia que
brindan acceso a atencién especializada a personas en areas remotas, el mo-
nitoreo de pacientes a distancia para el seguimiento de condiciones cronicas
y el asesoramiento médico en linea. Su principal objetivo es no solo optimizar
la atencion médica, sino también reducir los costes y asegurar una atencion
médica mas eficiente y de calidad. Tras la pandemia, en Espafia, las consultas
de telemedicina han crecido un 153%, lo que demuestra que esta modalidad

esta consolidada®.

Estos sistemas de gestion remota desempenan un papel fundamental espe-
cialmente en la gestiéon de pacientes crénicos, con el potencial de permitir
un seguimiento remoto que detecte riesgos de salud tempranos y mejore la

estabilidad, reduciendo las visitas a urgencias y hospitalizaciones.

Teniendo en cuenta las sinergias entre los dos sectores, publico y privado, la
colaboracion entre ellos puede ayudar a ampliar el alcance de la implemen-
tacion de sistemas de gestién remota de pacientes, llegando a comunidades
previamente desatendidas, ademas de impulsar avances significativos y ase-

gurar una atenciéon médica mas eficiente y de alta calidad.

“Telemedicina en Esparia: implementacion y avances,” Institut de Formacio Continua-IL3 (Universitat de Barcelona): Building Talent: Salud, farmacia y nutricion: Gestion

sanitaria, 2023.
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+ Inteligencia artificial.

La inteligencia artificial se ha convertido en una herramienta crucial en la de-
teccion y prediccion de enfermedades. El analisis o explotacién inteligente
de datos de salud se ha considerado como una de las tecnologias con mayor
potencial debido a sus numerosas aportaciones; como el soporte en la toma
de decisiones del profesional sanitario en su practica clinica o en la gestion,
como base para el desarrollo de la medicina personalizada o como método de
sintesis de informacién relevante para la investigacion. Aunque el potencial
de esta tecnologia es amplio, hoy en dia, ya es una realidad en la que se ha

llegado a avances de incalculable magnitud.

En términos de prediccion, la inteligencia artificial permite anticipar el diag-
néstico tentativo o prospectivo de enfermedades antes de que se manifiesten
los sintomas clinicos, lo que lleva a una deteccion temprana y a una atencion

médica mas efectiva.

Ademas, con la llegada de la inteligencia artificial generativa, esta tendencia
no hace mas que crecer. Esta tecnologia tiene el potencial de mejorar drasti-
camente la productividad y eficiencia de las organizaciones mediante la in-
terpretacion de datos no estructurados, la explicacién de los datos de forma
coherente, la mejor relacion conversacional de los sistemas con las personas,
y la generacion de nuevas ideas entre otras capacidades. De hecho, la IA ge-
nerativa puede aportar grandes beneficios en salud al permitir una variedad

sorprendente de casos de uso.

Los acuerdos de colaboracién publico-privada en el ambito de la inteligencia
artificial se justifican porque son capaces de dotar a las organizaciones de una
mayor eficiencia en la gestién de recursos y de generar mejoras en las formas
de atencién sanitaria. Esto ultimo, va a ser de gran ayuda si se recoge el pro-
blema mencionado en el inicio del documento sobre la falta de profesionales
sanitarios en un futuro, ya que la IA sera un aliado que cubrird gran parte de
faenas tediosasy técnicas, liberando tiempo de los médicos para centrarse en

el paciente.

La inteligencia artificial
permite anticipar el
diagndstico tentativo o
prospectivo de enfermedades
antes de que se manifiesten
los sintomas clinicos
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Blockchain mejora la
seguridad, trazabilidad

e interoperabilidad de

los registros electronicos

de salud para mejorar la
eficiencia de la colaboracion
publico-privada

En este modo colaborativo, cada parte puede aportar sus mejores capacida-
des. Los proveedores sanitarios publicos y privados pueden compartir los da-
tos de los pacientes y sus conocimientos clinicos; las companias de ciencias
de la salud, el profundo conocimiento de las enfermedades y sus tratamientos;
y, por Ultimo, las empresas tecnoldgicas pueden contribuir con las herramien-

tas para entrenar, operar y supervisar los modelos de inteligencia artificial.

«  Blockchain en salud.

El Blockchain es una de las nuevas tecnologias emergentes con un enorme
potencial de uso en el intercambio de datos para mejorar la seguridad, la tra-
zabilidad y la interoperabilidad de los registros electrénicos de salud, asegu-

rando la colaboracién publico-privada segura y eficiente.

*  Realidad Virtual (RV) y Realidad Aumentada (RA).

Estas nuevas tecnologias abren un abanico de aplicaciones en la formacién
médica, simulacion quirirgica y en el desarrollo de nuevas terapias para el

tratamiento de condiciones de salud mental, como el autismo, por ejemplo.

La colaboracién publico-privada es imperativa para lograr una adopcién sos-
tenible de estas tecnologias en el sector publico, lo que no solo mejoraria la
formacién de los profesionales sanitarios, sino que, y mas importante, tam-
bién tendria un impacto sustancial en el cuidado y atencién de los pacientes

en todo el sistema de salud.

« Impresion 3D en medicina.

Los avances en la impresion 3D, impulsados por empresas especializadas del
sector privado, posibilitan la creacion de nuevos modelos de fabricacion y su-

ministro de prétesis, érganos y tejidos personalizados.

Por lo que la colaboracion entre los sectores publico y privado en este con-
texto permitiria aprovechar los recursos, conocimientos y capacidades com-

plementarias de ambas partes. Mientras las empresas privadas lideran la in-
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vestigacién y el desarrollo tecnolégico, el sector publico puede proporcionar
la infraestructura y los canales necesarios para llevar estas innovaciones al
sistema de salud de manera efectiva, no solo impulsando la rapida adopcién
de tecnologias avanzadas, sino que también garantizando que estas estén

disponibles y sean accesibles para un espectro mas amplio de la poblacién.

« Robdtica en cirugia.

Del mismo modo, la cooperacién en el campo de la robética contribuiria al
progreso de los procedimientos quirdrgicos, brindando una mayor preci-

sién y control.

Laintegracion de larobotica en salud se podria convertir en una practica cada
vez mas extendida que podria generar nuevas oportunidades en servicios de

instalacién, adaptacion y soporte.

« Genoémica y medicina personalizada.

Con los rapidos avances en la secuenciacion del ADN y el analisis genémico
para la personalizacion de tratamientos y la prediccion de predisposiciones
genéticas a enfermedades, se necesitaria una estrategia conjunta (publi-
co-privada) para la adopcion e implementacion que abarquen todos los posi-

bles escenarios de atencion.

En este punto es importante destacar el concepto de Exposoma, que hace refe-
rencia al conjunto de factores a los que una persona esta expuesto a lo largo de
suvida y que afectan a la salud e influyen al desarrollo de enfermedades. Estos

factores incluyen, entre otros, factores ambientales, biologicos, y sociales.

El concepto de Exposoma, estrechamente vinculado a la medicina persona-
lizada y la genémica, junto con la prediccion de datos, tienen el potencial de
revolucionar la practica médica. Estos avances permitirian prever como afec-
tan determinados factores a cada individuo y comprender la predisposicion
genética de cada paciente, marcando asi un hito significativo en el ambito de

la sanidad y mejorando drasticamente la salud de la poblacion.

Las empresas privadas
lideran la investigacion y

el desarrollo tecnoldgico,
mientras el sector publico
puede proporcionar la
infraestructura y los canales
necesarios para llevar estas
innovaciones al sistema de
salud de manera efectiva

El Exposoma, estrechamente
vinculado a la medicina
personalizada y la genémica,
junto con la prediccion de
datos, tienen el potencial

de revolucionar la practica
médica
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La colaboracion estrecha
entre sectores acelera
la innovacion y ofrece

tratamientos y terapias mas
efectivas y accesibles

« Gemelos digitales.

Por ultimo, existe una tecnologia conocida como gemelos digitales. Estos
posibilitarian la creacién de ‘avatares virtuales’ de pacientes reales con toda
la informacién necesaria para evaluar posibles reacciones a diferentes trata-
mientos o situaciones. Esto ayudaria a los profesionales de la salud a realizar
recomendaciones de tratamientos mas acertadasy, lo que es alin mas impor-
tante, mejoraria la vida de los pacientes, previniendo tratamientos erroneos

y ahorrando tiempo.

Investigacion y desarrollo de nuevos medicamentos, tecnologias médicas

y soluciones

La colaboracion futura entre los sectores de salud publica y privada promete
acelerar la innovacioén y reducir costes en el campo de la medicina y la aten-
cién médica. Esta colaboracién no solo aceleraria la investigacion, sino que
también conduciria a una mejor evaluacion de los resultados a largo plazo y
permitiria el acceso a poblaciones que a menudo son desatendidas, mejoran-

do asi la equidad en la atencién médica.

La salud publica puede proporcionar datos de poblaciones especificas, con
la proteccion adecuada y conocimientos sobre tendencias de salud publica,
mientras que el sector privado puede contribuir con su experiencia en el dise-

Ao de ensayos clinicos y su capacidad de financiacion.

La colaboracion estrecha entre los sectores ofrece una via efectiva para mejo-
rar la eficiencia, acelerar la innovacién y brindar tratamientos y terapias mas
efectivas y accesibles a una gama mas amplia de pacientes. Esta sinergia no
solo beneficia a los pacientes y a la comunidad médica, sino que también re-

presenta un paso significativo hacia el futuro de la medicina colaborativa.
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O Gestion y analisis de datos

El intercambio de datos de salud an6nimos entre los ambitos publico-priva-
dos permiten la recopilacién y el andlisis de informacidn valiosa para identifi-
car tendencias, brotes de enfermedades y necesidades de atencién médica. El

jetiv rovechar gran nti ini no clini ne-
objetivo es aprovechar grandes cantidades de datos clinicos y no clinicos gene Es fundamental la
rados diariamente para extraer conclusiones valiosas, utiles tanto paralatoma  gobernanga de los

de decisiones humanas como para el respaldo de sistemas automatizados. datos y la capacidad de
extraccion, normalizacion,
transformacion, intercambio
En este punto, cabe mencionar la progresiva adopcién de tecnologias como Big  y publicacién

Datay el Real World Data (RWD) para la reutilizacién inmediata de datos asisten-
ciales en usos secundarios como la gestion, investigacion o docencia. Para ello,
la gobernanza de los datos y la capacidad de extracciéon, normalizacién, trans-
formacién, intercambio y publicacion es fundamental, requiriendo especialistas

que, en la mayoria de casos, se encuentran trabajando para el sector privado.

O Interoperabilidad

La falta de interoperabilidad impide el intercambio fluido de informacién entre
las distintas entidades que conforman el sector sanitario, incluyendo la inter-
conexién entre la sanidad publica y la privada. Existen numerosos ejemplos de
las ineficiencias que esto genera, como la dificultad de acceso a las historias
clinicas de pacientes desplazados o de sanidad privada (lo que conduce a la
duplicidad de pruebas) y la imposibilidad de implantar procesos integrales de

cuidado a través de atencion primaria, hospitales, farmacias, y/o residencias.

Esta falta de interoperabilidad también representa una barrera para el apro-
vechamiento de los datos clinicos de la poblacion en la planificacién sanitaria
y la gestion de salud publica, como se ha experimentado recientemente en la
dificultad de disponer de datos fiables y actualizados sobre pacientes y recur-
sos disponibles en la pandemia de la COVID-19. Asimismo, también dificulta la
creacion de espacios de datos que den soporte al avance de la investigacion

clinicay a la medicina personalizada.

La creacion de una historia compartida permitiria acceder a la informacion
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Se requeiere implantar un
unico estandar de mensajes
y nomenclaturas de datos
para todo el ecosistema
sanitario y sociosanitario

El sector puiblico y el
privado pueden trabajar
juntos en la educacion de
la poblacion sobre practicas
saludables

médica relevante de un paciente en cualquier entorno de atencion lo que po-

dria ser una solucion eficaz.

Para ello, es fundamental legislar la implantacién de un Unico estandar de
mensajes y nomenclaturas de datos para todo el ecosistema sanitario y socio-
sanitario (publico y privado), y que permita el paciente acceder a sus datos a
través de aplicaciones comerciales. Esta iniciativa es la base de la transforma-
cion digital de otros paises como EE.UU., donde mediante legislacion positiva®,
se establece fechas de obligado cumplimiento para que los proveedores sanita-
rios y aseguradores que acceden a fondos federales den acceso a los pacientes
asus datos, utilizando unos determinados estandares (Recursos de interope-
rabilidad sanitaria rapida - Fast Healthcare Interoperability Resources - FHIR),

utilizados también para sus comunicaciones entre siy con el gobierno federal.

Programas de prevencion

La colaboracién entre la sanidad publica y el sector privado es esencial para
abordar eficazmente los desafios de la prevencién de enfermedades y la pro-

mocioén de la salud.

El sector privado puede colaborar con el sector de la salud publica en la crea-
cidény ejecucion de programas de prevencion. Esto puede incluir laimplemen-
tacion de campafas de concienciacién, programas de vacunacién y deteccion

temprana de enfermedades.

En esa linea, el sector publico y el privado pueden trabajar juntos en la edu-
cacion de la poblacion sobre practicas saludables. Esto engloba la promocién
de una alimentacion saludable, la actividad fisica, la prevencion del taba-
quismo y el alcohol, entre otros. Esta colaboraciéon también puede conducir
a una mejora en la toma de decisiones y a una identificacion mas precisa de
las areas que requieren atencion. Ademas, esta colaboracién puede extender-
se a la creacion conjunta de estrategias de salud a largo plazo que aborden
problematicas especificas de la salud publica, como enfermedades cronicas,

enfermedades infecciosas emergentes o la salud mental.

“Information Blocking,” HealthiT.gov, [Online]. Available: https.//www.healthit.gov/topic/information-blocking.
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Por otro lado, fomentar la participacién de la comunidad en la planificacion
y ejecucion de programas de prevencion es esencial. Tanto el sector publi-
co como el privado pueden trabajar juntos para involucrar a la comunidad y

adaptar los programas a las necesidades locales.

Nuevas capacidades del sistema sanitario - Formacion

Ladigitalizaciony el avance de las nuevas tecnologias en el ambito de la salud
han revolucionado por completo la manera en que se diagnostican, tratan y
gestionan los cuidados de los pacientes. Los profesionales sanitarios se en-
frentan al desafio de mantenerse al dia y estar preparados para trabajar con
las ultimas tecnologias. La formacién continua es esencial para garantizar
que puedan utilizar de manera efectiva las herramientas digitales en su traba-
jodiario. Esimportante resaltar también que en la actualidad estan surgiendo
nuevas profesiones en el dmbito sanitario, como por ejemplo los analistas de

datos y los expertos en monitorizacion a distancia, entre otros roles.

Los avances en la industria de la salud deben fomentar una colaboracién mas
estrecha entre las instituciones educativas, los profesionales médicos y las
empresas, tanto en el sector publico como en el privado. Esta colaboracién se
convierte en un pilar fundamental para mantenerse actualizado con las nuevas
tecnologias, incluyendo el uso de dispositivos médicos y “wearables” que pro-
porcionan datos en tiempo real sobre la salud de los pacientes, asi como también
la adaptacién a nuevos roles. A su vez, implica comprender como funcionan los

algoritmos de aprendizaje automatico y como aplicarlos en la practica clinica.

En este punto también cabe mencionar la progresiva adopcion de simula-
dores virtuales en los que la colaboracién publico-privada puede catalizar la
implementacion y uso compartido de recursos costosos y complejos que de

forma aislada no podrian desarrollarse en muchos centros publicos.

Dependencia

Actualmente en Espafia, el indice de dependencia se sitla en 54,3%*, con

una tendencia al alza debido al envejecimiento de la poblacion. Esta ten-

“Informe Anual del Sistema de Salud 2021,” Ministerio de Sanidad..

Los avances tecnolégicos

en el ambito de la salud
requieren formacion
continua basada en una
estrecha colaboracion entre
las instituciones educativas,
los profesionales médicos y
las empresas
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La base de la atencion
al creciente niumero de
personas dependientes

pasa por el uso de nuevas
tecnologias de sensorigacion
y seguimiento, junto con
algoritmos de prediccion de
riesgos o deteccion precog
de problemas y agentes
virtuales

dencia realza la necesidad creciente de servicios de atencién y apoyo domicilia-

rio a largo plazo.

La financiacién de servicios asistenciales a largo plazo podria resultar insos-
tenible para el Sistema Nacional de Salud, lo que destaca laimportancia de la
colaboracion con la sanidad privada para afrontar esta problematica. Esta po-
sible area de colaboracion futura no solo aliviaria el SNS de la presién finan-
ciera, sino que también fomentaria la competencia y la mejora de la calidad

en la atencién médica en general.

En esta area, el uso de las nuevas tecnologias de sensorizacion y seguimiento,
junto con algoritmos de prediccion de riesgos o deteccién precoz de proble-
mas y los agentes virtuales y roboticos, constituiran la base de la atencion a
las personas dependientes. Para lo que resultara preciso definir nuevos mar-
cos de colaboracion entre la industria privaday los sectores publico-privados

de provisién de servicios.
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4. Fijacion de metricas para valorar
las colaboraciones publico-privadas

lorganismo independiente de evaluacion y excelencia deberia ser el encar-
gado de supervisary evaluar, mediante la fijaciéon de métricas, el desempe-

fio de las colaboraciones publico-privadas.

Es necesario la definicion de los objetivos estratégicos a medir en el ambito publi-
co-privado. Para este proceso de definicién de los objetivos a medir es crucial que
se involucren los distintos agentes a los que se les va a medir, ya que se precisa
marcar unos objetivos estratégicos que sean compartidos por todas las organiza-

ciones.

El objetivo general es conocer el estado de salud percibido y la experiencia en los
servicios prestados para contribuir a desarrollar sistemas de salud publico-priva-
dos mas centrados en las personas, asi como desarrollar un conjunto de indicado-
res fiables, validos, e internacionalmente comparables, relativos a los resultados

y experiencias en salud referidas por los pacientes.

Los mecanismos de medicién de Experiencia Reportada por el Paciente (PREMS) y
Resultados Reportados por el Paciente (PROMS), mediante el registro clinico elec-

tronico del paciente, podrian ayudar a conocer el estado de salud percibido.

El resultado de las métricas favorecera la competencia entre instituciones y aque-
llas que tengan los mejores resultados pueden poner en comun los procesos de
mejora interna implementados para que se pueda aprender de ellas y entre todos

crear un espacio donde se incentive la mejora continua.

La fijacion de métricas permite
evaluar la experiencia de

los servicios prestados y
establecer indicadores fiables y
comparables sobre resultados
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Nuevo paradigma de la colaboracién publico-privada

Con el proposito de garantizar el éxito futuro de las colaboraciones publi-
co-privadas, resulta fundamental explorar nuevos paradigmas enfocados en la
creacion de valor, trascendiendo narrativas y obstaculos ideolégicos. Solo con
un objetivo compartido, confianza mutua entre las partes involucradas y un se-
guimiento exhaustivo de la colaboracién puede esta realmente funcionar.

En este sentido, el Circulo de Empresarios plantea un nuevo paradigma:

Transformar las capacidades del sector piiblico.

Capacitar a las instituciones publicas para la gobernanza de las colabo-
raciones publico-privadas es fundamental para poder dar respuesta a los

retos de gestién que plantea este tipo de colaboracion®.

Potenciar el sector privado como agente productor de valor publico y

social.

A pesar de que comunmente se ha percibido al sector privado como un
ente enfocado exclusivamente en la obtencion de beneficios, es importan-
te resaltar su constante disposicion a colaborar con el sector publico para

elaborar politicas publicas sociales y de salud*.

Avanzar en la narrativa de la colaboracion publico-privada.

Es necesario destacar el papel del sector publico en la gobernanza de
estos proyectos, asi como la capacidad del sector privado para aportar

valor a la comunidad®.

La colaboracion entre el sector publico y el privado en los &mbitos sanitario

y social estd sujeta a sesgos cognitivos que dan lugar a prejuicios y estereo-

Recomendaciones

tipos. Se deben comunicar las ventajas de la colaboracién publico-privada

atoda la sociedad, poniendo en valor sus aportaciones transformadoras.

“10 propuestas para mejorar la colaboracion publico-privada en los ambitos sanitario y social,” ESADE, 2020.
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Superar la dicotomia ideoldgica.

El debate politico sobre la colaboracion publico-privada sigue anclado en
los estereotipos tradicionales de la burocracia y la ineficiencia de la Admi-
nistracion publica y del interés por maximizar el beneficio econémico de
la empresa privada. Por tanto, es imperativo superar esta vision estereo-
tipada de los sectores publico y privado, asi como apostar por las colabo-
raciones publico-privadas que aporten valor publico y alejarse de las que

persigan la especulacion®,

Reforzar la confianza.

Apostar por la cultura de la colaboracion desde la confianza y aceptar los
rasgos diferenciales también contribuye a reforzar la comprensién mutua,
con vistas a mejorar los servicios y superar los conflictos que puedan sur-

gir durante la ejecucion de estas.

Expandir las areas de colaboracion publico-privada.

Si bien la mayoria de las CCAA se enfocan en colaboraciones publico-pri-
vadas en infraestructura, es crucial avanzar y expandir estas asociaciones
hacia areas de colaboracién futura (inteligencia artificial, sistemas de ges-
tion remota, sostenibilidad...), especialmente en concordancia con las

tendencias en salud.

En base a este paradigma, el Circulo de empresarios hace las siguientes re-

comendaciones:

Desarrollar un Acuerdo general por la Sanidad, que disefie un marco

de reformas consensuadas y expanda las areas de colaboracion publi-

Recomendaciones

co-privada.



UNA Sanidad centrada en las personas

Creacion y operacién del Organismo Independiente de Evaluacién y
Excelencia para trasformar las politicas de salud que tenga un modelo
de gobernanza basado en tres capacidades institucionales: la seguridad

juridica, la transparencia y la rendicion de cuentas.

© Superar la dicotomia ideoldgica sobre la colaboracién publico-privada
y potenciar el sector privado como agente productor de valor publico y

social, a la vez que transformar las capacidades del sector publico.

© Promover la colaboracién publico-privada en areas criticas como la
innovacion y la investigacion para ayudar a garantizar la sostenibilidad
econémico-financiera, social, cultural, tecnolégica y ambiental del Siste-

ma Nacional de Salud.

© Supervisar y evaluar, mediante la fijacion de métricas, el desempefio de

las colaboraciones publicos-privadas.
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